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  ملخص                                                                                             
  

  

مقعدا خاصا بالمستشارين  27.809من أجل ملء  2009يونيو  12ينظم المغرب انتخابات في س

ستكون ھذه ا4نتخابات بمثابة مؤشر عن المناخ السياسي قبل فترة طويلة . جماعة 1503المحليين في 

 ع@وة على ذلك، فإن نتائج ا4نتخابات المحلية ستؤثر على تكوين. 2012بدون انتخابات حتى سنة 

والجھوية، وكذلك على الھيأة الناخبة لمجلس  ةالھيئات الناخبة لمجالس العما4ت والمجالس ا#قليمي

  .المستشارين

وقد جاءت مؤخرا تعدي@ت . يعتبر ا#طار القانوني وا#داري ل@نتخابات المحلية مناسبا بصفة عامة

ات من شأنھا الوصول إلى تسجيل الناخبين وأدرجت آليفي مسطرة مدونة ا4نتخابات بتحسينات 

  1.تمثيلية أفضل للنساء داخل المجالس المحلية

مع ذلك، ھناك بعض النقائص، سيما غياب إطار واضح للم@حظة ا4نتخابية غير الحزبية وعدم 

ات تضمن النشر السريع والمفصل و                                                                   وجود مقتضي

ف وزارة الداخلية قبل ا4نتخابات ھذه القضايا يجب أن تعالج من طر. سھل التناول للنتائج ا4نتخابية

كما أن المقتضيات الخاصة بمراقبة حسابات المرشحين من أجل تمويل حم@تھم تعتبر . المقبلة

محدودة وضعيفة جدا 4 تسمح بإجراء مراقبة حقيقية، في سياق يتوقع فيه استعمال المال ومزايا 

  .من طرف المرشحين أخرى

. من الناخبين المؤھلين % 25سوى  2007مجلس النواب سنة لم يشارك في ا4نتخابات الخاصة ب

تم حذف ث@ثة وقد . لذلك فإن مشاركة الناخبين في ا4نتخابات المحلية ستكون محط اھتمام خاص

بمناسبة عمليات تحيين وتنقية  مليون مسجل جديد 1.6ا4نتخابية وأضيف من اللوائح  إسممليون 

، ينتظر أن تكون نسبة 2007دد من الناخبين أقل مما كان في سنة وبسبب وجود ع. اللوائح ا4نتخابية

ومن أجل المقارنة، . المشاركة في ا4نتخابات المحلية أعلى مما كانت عليه في ا4نتخابات التشريعية

بما كان عليه في ا4نتخابات  2009سيكون من المناسب مقارنة العدد المطلق للناخبين في انتخابات 

  .السابقة

.من ھذا التقرير 4ئحة من التوصيات من أجل تحسين ا#طار الخاص با4نتخابات المحليةيتضو

                                           
  .في المجالس المحلية المنتھية و4يتھا % 0.53نتخبات محليا بالنظر لعدد المقاعد ھي إن نسبة النساء الم  1
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  السياق السياسي

  

اختبار للمناخ السياسي المغربي على أنھا بمثابة  2009يونيو  12المحلية ليوم  4نتخاباتينظر إلى ا

   .2012إلى سنة  تمتدقبل فترة طويلة بدون انتخابات مباشرة 

 23أما المشھد السياسي فھو متجزئ جدا بوجود . ھاز التنفيذي برئاسة الملك داخل الدولةيھيمن الجو

   .2007داخل الغرفة ا&ولى للبرلمان المنتخب في  حزب سياسي ممثل

 في الوقت الذي تم فيه إحداث عتبة القابلية ل@نتخاب،بلقنة المشھد السياسي، من لحد إن محاو4ت ا

ھذه ف. بھيمنة ا&عيان على المشھد السياسي، سيما خارج المدن الكبرىيتميز واقع تجد محدوديتھا في 

 من الناخبين عبر شبكاتھا ا4جتماعية والمالية،مھمة فئة النافذة قادرة على تعبئة المحلية الشخصيات 

جاعلة بذلك ا&حزاب السياسية التي تبحث عن إدماجھا في لوائحھا في وضعية المنافسة من اجل 

حزاب في تغذية وشرح وجود ا& التغيير المتكرر ل@نتماء السياسي لھؤ4ء ا&عيان ، يساھم إن.ذلك

   2.كبيرة وقليلة العدد اأحزاب أنه يفرز نظام انتخابي يفترض فيه في ظل صغيرة السياسية ال

حزبا على مقاعد لم يحصل أي حزب منھا   23، فاز 2007انتخاب مجلس النواب لشتنبر وخ@ل 

 10.9(لقد نال حزب العدالة والتنمية أكبر عدد من ا&صوات .من ا&صوات % 11ثر من على أك

تم غير أن ھذا الحزب يأتي في الرتبة الثانية بحسب عدد المقاعد بعد حزب ا4ستق@ل، الذي ). %

  .تشكيل الحكومةمن طرف الملك لأمينه العام، السيد عباس الفاسي،  تكليف

لذلك، فإن . 2002ب لشخصية بدون انتماء سياسي بعد انتخابات سنة ھذا المنصإسناد لقد سبق و

خطوة نحو بمثابة كان  2007تكليف زعيم الھيأة ذات أكبر تمثيلية برلمانية بتشكيل الحكومة في 

رئاسة السيد عباس الفاسي من حزب بالتحالف الحكومي ويتكون . احترام أفضل لنتائج ا4قتراع

اكي للقوات الشعبية والتجمع الوطني لEحرار وحزب التقدم وا4شتراكية، ا4ستق@ل وا4تحاد ا4شتر

  .ومن شخصيات أخرى بدون انتماء سياسي

غشت ا&خير، طرأ تغيير على المشھد السياسي المغربي أيضا بظھور ھيأة سياسية جديدة شھر منذ و

المنتدب السابق في ھذا الحزب بمبادرة من الوزير وقد تم تأسيس . ھي حزب ا&صالة والمعاصرة

4 يبدو أن . 2007الداخلية، السيد فؤاد عالي الھمة، والذي انتخب بالبرلمان كمرشح مستقل في 

غير أنه . ا&ھداف السياسية التي يعلنھا ھذا الحزب الجديد تتميز كثيرا عن أھداف ا&حزاب ا&خرى

وبفضل اندماجه مع . تنميةيعد بإنجازات سياسية أفضل ويتموقع بوضوح كخصم لحزب العدالة وال

                                           
 2007شتنبر  7تقييم نوعي 4نتخابات : من أجل تحليل مفصل لھذه المسألة، أنظر. إن عدد المقاعد في كل دائرة انتخابية تشريعية محدود  2

  .2007، شتنبر DRI/TMلمجلس النواب، 
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بعض ا&حزاب الصغيرة وتحالفه مع التجمع الوطني لEحرار، نجح حزب ا&صالة والمعاصرة في 

  .تكوين أكبر فريق برلماني

يتخوف البعض من أن يحصل حزب ا&صالة والمعاصرة على مساندة الجھاز التنفيذي خ@ل ھذه 

د فؤاد عالي الھمة في الحكومة ا&خيرة ولع@قته ا4نتخابات، نظرا للدور الخاص الذي لعبه السي

إ4 أن النتائج التي حصل عليھا حزب ا&صالة والمعاصرة خ@ل ا4نتخابات . الشخصية بالملك

  .لم تكن جيدة بشكل خاص 2008الجزئية في شتنبر 

  

  مناخ ما قبل ا�نتخابات
التي  لحملة ا4نتخابيةبسرعة قبيل ا تجري استعدادات ا&حزاب السياسية بمناسبة ا4نتخابات المقبلة

وبالنظر للعدد المرتفع للمقاعد الواجب شغلھا ولبعد عدد كبير من . 2009ماي  30تبدأ رسميا يوم 

صرح الجماعات القروية، فإن ا&حزاب لن تغطي جميع الجماعات باستثناء حزب ا4ستق@ل الذي 

  .نه قادر على التنافس في كافة الجماعاتعلى أ

، عزل ث@ث 2009قضايا التي كانت محل جدال كبير خ@ل الفترة ما قبل ا4نتخابية، في يناير من ال

رؤساء مجالس جماعية بمرسوم للوزير ا&ول، بمقتضى سلطة الوصاية التي يمارسھا على 

ولقد كانت المدينة الكبيرة الوحيدة التي مسھا ھذا ا#جراء ھي مدينة مكناس والتي يرأسھا . الجماعات

لقد قدمت الحكومة ھذا القرار على أنه تطبيق و. السيد أبو بكر بلكورة  من حزب العدالة والتنمية

غير أن العديد من الم@حظين يرون أنه قرار ذو أھداف سياسية، بضعة شھور فقط  ي للقانون؛عاد

لى للحسابات ولدعم موقفھم، يشير ھؤ4ء إلى أن تقريرا للمجلس ا&ع. قبل إجراء ا4نتخابات المحلية

، دون أن تكون ھناك ةأشار إلى وجود مشاكل  مھمة في جميع المدن المغربية الرئيسي 2007لسنة 

وبرأي بعض المحللين، فإن قرار العزل . إشارات خاصة بإن حالة مكناس أكثر جدية من غيرھا

  . يھدف إلى ثني ا&عيان عن ا4نضمام إلى حزب العدالة والتنمية

  

  المحليةدور ا�نتخابات 

لقد  .مجالس محليةھا بواسطة دبر شؤونت ،جماعة، منھا ست مدن كبرى 1503لى إينقسم المغرب 

غير أن التطبيق . 2009تمت تقوية سلطات ھذه المجالس بمقتضى إص@ح الميثاق الجماعي لسنة 

افية لخلق الفعلي لھذه ا4ختصاصات يبقى صعبا بالنظر للموارد المادية والبشرية والتي تعتبر غير ك

  . التوازن تجاه ممثلي إدارات الدولة
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وبالنظر 4ختصاصات الرؤساء، ودورھم . ينتخب رؤساء الجماعات من طرف المجالس الجماعية

خ@ل ا4نتخابات غير المباشرة، يرى عدد كبير من المعلقين أن انتخاب الرؤساء له نفس ا&ھمية التي 

لب، يكون انتخاب الرؤساء رھينا بمساومات سياسية في الغا. يتصف بھا انتخاب أعضاء المجالس

وقد سبق التصريح في الماضي بوجود حا4ت ل@رتشاء كما فتحت تحقيقات قضائية في إطار . معقدة

  .3ا4نتخابات غير المباشرة

  

  النظام ا�نتخابي

اب المجالس يعتبر نظام ا4نتخاب بالنسبة ل@نتخابات المحلية معقدا نسبيا، نظرا لكون أسلوب انتخ

نسمة، ينتخب  35.000عندما 4 يتعدى سكان الجماعات . الجماعية يختلف بحسب حجم الجماعة

وفي الجماعات . المستشارون في دوائر با4قتراع ا&حادي ا#سمي با&غلبية النسبية في دورة واحدة

فينتخب ، حيث تشكل الجماعة دائرة انتخابية واحدة نسمة، 35.000عدد سكانھا  يفوقالتي 

نسمة فيتم  500.000أما المدن التي يفوق عدد سكانھا . بال@ئحةالمستشارون با4قتراع النسبي 

  .ةبال@ئحانتخاب مجلس المدينة ومجالس للمقاطعات حسب ا4قتراع النسبي 

  

  2008تعدي#ت القانون ا�نتخابي في دجنبر 

  :ا4نتخابي ما يلي نلقانوا على 2008دجنبر التي أدخلت في التعدي@ت الرئيسية  نتج عن

رفع العتبة السكانية ل@نتقال من ا4قتراع الفردي با&غلبية في دورة واحدة إلى نظام ا4قتراع  •

حسب وزارة الداخلية، فإن ھذا التغيير أملته الزيادة في عدد ف. 35.000إلى  25.000بال@ئحة من 

يجب  2003الفردي سنة  عطبق فيھا ا4قتراوبمعنى آخر، فإن الجماعة التي كان ي. السكان بالمغرب

 . 25.000أن 4 تنتقل إلى ا4قتراع بال@ئحة بسبب ارتفاع عدد سكانھا والتجاوز المحتمل لعتبة 

على مستوى كل جماعة، تم إحداث 4ئحة انتخابية برسم الدائرة ا#ضافية لتشجيع ترشيح النساء  •

عدد السكان بالجماعة، غير أنه يمثل بصفة عامة يختلف عدد المقاعد بھذه اللوائح بحسب . ضمنيا

، لم تصل نسبة المستشارين 2003بمناسبة انتخابات . من المقاعد  % 14و  10نسبة تتراوح بين 

 . % 0.53المنتخبين من النساء سوى 

يسجل الناخبون بمقتضى ھذا . توضيح القواعد المتعلقة بتسجيل الناخبين في اللوائح ا4نتخابية •

بالدائرة التي يقيمون بھا فعليا، بينما كان بإمكانھم من قبل أن يتسجلوا بالدائرة التي ازدادوا  التعديل

يتعلق ا&مر بتغيير إيجابي، نظرا لما سبق التصريح به من وجود تسجي@ت مزدوجة أو تنقيل . بھا

                                           
  . 4نتخابات غير المباشرة بعدد قليل من ا&صوات، مما يسھل إعمال الرشوةترتبط نتائج ا  3
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لتسجيل في اللوائح ع@وة على ذلك، تم حصر الوثائق التي تسمح با. للناخبين خ@ل ا4نتخابات السابقة

مليون  3وقد نتج عن ھذا التعديل التشطيب على ما يناھز . في بطاقة التعريف الوطنية والدفتر العائلي

مليون ناخبا في اللوائح بمناسبة المراجعة  1.6وقد تم تقييد أكثر من . اسما من اللوائح القديمة

 .ا4ستثنائية

ئر ا4نتخابية التي يطبق فيھا ا4قتراع النسبي في الدوا % 6إحداث عتبة انتخابية تتحدد في  •

 .بال@ئحة، وھو ما يھدف إلى محاربة تجزئة المشھد السياسي

ھناك تعدي@ت أخرى ذات طبيعة تقنية تھدف إلى تقوية دور ومسؤولية وزارة الداخلية في تدبير  •

 . ا4نتخابات

ا#شارة إلى أنه من شأن ھذه  وتجدر. ا4نتخاباتتنظيم من شأن ھذه التعدي@ت أن تحسن إطار 

التعدي@ت أيضا خلق صورة عامة أكثر إيجابية عن المغرب، سيما من خ@ل تمثيلية أقوى للنساء أو 

  .من خ@ل نسبة للمشاركة يحتمل أن تكون مرتفعة بفعل تنقية اللوائح ا4نتخابية

  

  جوانب الضعف المستمرة في ا&طار ا�نتخابي

شفافية وتوازن   بضمانما يتعلق 4 زالت قائمة في الثغرات، فإن بعض بالرغم من ھذه ا#ص@حات

  :المسلسل ا4نتخابي

إذ يتم  ؛4 توجد مقتضيات تشريعية تضمن النشر السريع والمفصل وفي المتناول للنتائج ا4نتخابية •

شرھا وليس ھناك ما يلزم وزارة الداخلية بن لكل جماعةا#ع@ن عن النتائج على المستوى المحلي 

إن المشاركة الضعيفة لEحزاب السياسية في ا4نتخابات بالجماعات البعيدة . على المستوى المركزي

ومن أجل تأمين إع@م . المعلومات التي تھمھمتقلص إمكانية ا#ط@ع على  الرئيسية جدا عن المدن

د مستوى مكتب وشفافية أفضل، يجب أن تنشر وزارة الداخلية بشكل سريع النتائج المفصلة إلى ح

التمويل  دبتحدي بشكل كبيرسيما إذا علمنا أن ھذا النشر يرتبط ). على ا#نترنيت مث@(التصويت 

 . العمومي للحملة ا4نتخابية من طرف نفس الوزارة

، تم تكليف المجلس ا4ستشاري 2007في سنة  .ل@نتخابات4 ينظم القانون الم@حظة المستقلة  •

وقد كان عمل المجلس بھذا الخصوص . لحكومة بمنح ا4عتماد للم@حظينلحقوق ا#نسان من طرف ا

ذلك أن المجلس 4 يملك أي اختصاص في ھذا المجال يسمح له بممارسة سلطة ما على . محل جدال

ا&جھزة المكلفة بتدبير ا4نتخابات، لذا يجب إدخال إص@حات تستلھم مضمونھا من التصريح حول 

 .دولية المنجز تحت إشراف منظمة ا&مم المتحدةالم@حظة ا4نتخابية ال
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إن المقتضيات الخاصة . 4 زالت مخاطر إعمال الرشوة تلقي بظ@لھا على المسلسل ا4نتخابي •

فبالرغم من تحديد سقف للنفقات وإلزام . بمراقبة حسابات الحملة ا4نتخابية غير م@ئمة في ھذا الصدد

ومن تم . لزام بتسليم ھذه الوثائق لجھة معينة للتحقق منھاالمرشحين بوضع بيان حسابي، 4 يوجد إ

فإن النظام الحالي 4 يمنح سوى ضمانات ضعيفة في مجال تحميل المسؤولية ومراقبة احترام 

 .المقتضيات المنصوص عليھا

وحسب الھيأة العليا . 4 يتضمن القانون مقتضيات تتعلق بالتغطية ا#ع@مية ل@نتخابات المحلية •

ال السمعي البصري، سيتم تنظيم ھذا المجال بقرار حكومي قبل ا4نتخابات و 4 يعرف لحد ل@تص

 .وعلى المدى البعيد، يتعين تعديل القانون قصد وضع إطار واضح ومستقر. اRن شكل ھذا القرار

  

  .توجد 4ئحة مفصلة بالتوصيات في نھاية ھذا التقريرو
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  مقدمة وشكر

 

-Michael Meyerو  Geoffrey Weichselbaum  طرف السادة تم إعداد ھذا التقرير من

Resende   المنظمة الدولية لنشر التقارير حول الديمقراطية"عن" )DRI(،  S وا&ستاذ عبد

سني ترانسبر(لمحاربة الرشوة  جمعية المغربيةالعن ) جامعة سيدي محمد بن عبد S بفاس( حارسي

  ). TMالمغرب

  

تعبران عن لمحاربة الرشوة  جمعية المغربيةو ال لنشر التقارير حول الديمقراطيةالمنظمة الدولية إن 

 .كل المحاورين الذين تم اللقاء بھم في إطار ھذه المھمةلامتنانھما 

  . معديه استنتاجات يعبر ھذا التقرير عن وجھات نظر و 

  
يستفيد ھذا . ظيم ا4نتخاباتتن ا4نتخابية و ا#طارات ميشكل ھذا التقرير جزءا من برنامج جھوي لتقيي

الدعم الذي تعبر ھنا عن شكرھا عليه  ووھ لسفارة مملكة ھولندا بالرباط،من الدعم المالي  العمل

حكومة مملكة  ا التقرير إط@قاھذ4 يلزم مضمون . المنظمة الدولية لنشر التقارير حول الديمقراطية

  .ھولندا
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  :القسم ا-ول 

  ر الجماعاتالسياق السياسي ودو
  

  الجماعية ا�نتخاباتد��ت . 1
 ا4نتخاباتآخر اقتراع مباشر قبل  2009يونيو  12الجماعية المحلية ليوم  ا4نتخاباتتشكل 

تھيمن السلطة التنفيذية، برئاسة الملك، داخل الدولة في سياق يتميز بتجزئة . 2012 التشريعية لسنة 

ة ا&ولى، أي الغرفة السفلى اسيا على مقاعد بالغرفحزبا سي 23يتوفر (قوية للمشھد السياسي 

 ا4نتخاباتبمناسبة  %6بنسبة  انتخابيةإن إقرار عتبة ). 2007التشريعية  ا4نتخاباتللبرلمان، منذ 

الخاضعة لنظام التمثيلية النسبية، يندرج في نفس المنطق  ا4نتخابيةالمحلية المقبلة، في الدوائر 

يشكل ھذا  التشريعية و ا4نتخاباتزئة حيث طبقت نفس العتبة في إطار الھادف لمحاربة ھذه التج

تعتبر بمثابة ظاھرة غالبا ما  وھيا#جراء واحدة من محاو4ت معالجة مسألة التشتت السياسي، 

  .لمشھد السياسي الحزبي المغربيل" بلقنة"

  

ھذه  المدن الكبرى،ا خارج تندرج ھذه التغييرات في سياق اجتماعي يھيمن عليه ا&عيان، سيم

اقتصادية وتقليدية راسخة ستكون في غالب  –الشخصيات المحلية التي تتوفر على شبكات اجتماعية 

 صنافونظرا لقدرة ھؤ4ء ا&عيان على تعبئة أ ؛ةالمحلي اتا4نتخابالظن عنصرا مركزيا في تنظيم 

ان وجودھم في لوائحھا عدة من الناخبين، فإن ا&حزاب غالبا ما تدخل في منافسة من أجل ضم

لEعيان تساھم  إن الظاھرة السياسية. ، مشجعة بذلك الترحال السياسي لھذه الوجوه المحليةا4نتخابية

في تفسير كون عدد كبير من ا&حزاب الصغيرة يتمكن من الحصول على تمثيلية برلمانية، بالرغم 

. على المستوى الوطني )4(اب كبرىمن وجود نظام اتنخابي يبدو مبدئيا أنه يساعد على بروز أحز

ة واضحة المعالم، يساھم في يخطوط إديولوجية وسياسية وحزب ظھورھذا المنطق الذي يلعب ضد 

غياب الوضوح السياسي وربما أيضا في الصورة السلبية التي لدى الرأي العام بخصوص ا&حزاب 

  .السياسية

  

                                           
نظريا، فإن ھذا ا&مر من شأنه أن يكون في صالح ا&حزاب . إن عدد المقاعد الواجب شغلھا برسم كل دائرة تشريعية محدود بالفعل  -   4

، "الخاصة بمجلس النواب 2007شتنبر  7تقييم نوعي 4نتخابات : "نظرمن أجل تحليل مفصل لھذه المسألة، أ. المھيكلة جدا وأن يؤمن ھيمنتھا
  .2007المنظمة الدولية لنشر التقارير حول الديمقراطية والجمعية المغربية لمحاربة الرشوة، شتنبر 
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من  %11صل أي حزب على أكثر من ، لم يح2007بمناسبة انتخاب مجلس النواب في شتنبر 

مع ذلك و، )%10.9(فقد حصل حزب العدالة والتنمية على أكبر عدد من ا&صوات  ؛ا&صوات

تكليف ا&مين العام لھذا الحزب من  وقد تم. 5على عدد أكبر من المقاعد ا4ستق@لحصل حزب 

 ا4نتخاباتبعد وعلى العكس من الوضعية التي سادت . طرف الملك من أجل تشكيل الحكومة

، حيث عين الملك وزيرا أو4 غير منتمي حزبيا، فإن تعيين رئيس الھيأة 2002التشريعية لسنة 

إيجابية  عودةالسياسية الرئيسية الممثلة في مجلس النواب كشخصية مكلفة بتكوين الحكومة شكل 

وفي أكتوبر . تخابا4نلدمقرطة بالمغرب، مما يعكس اختيار الناخب ويقوي الفائدة من لبالنسبة 

 ا4شتراكيا#تحاد و ا4ستق@ل، تكون ائت@ف حكومي برئاسة عباس الفاسي يضم حزب 2007

آنذاك وقد صرح الوزير ا&ول . وا4شتراكيةحزب التقدم و التجمع الوطني لEحرارو للقوات الشعبية

نة الملكية على إشراف الملك، وھو تصريح عكس مرة أخرى الھيم تحتسينفذ أن برنامج الحكومة 

   .6الذي نشأ بمناسبة تعيين وزير أول منتمي حزبيا ا4نطباعمن  وقللتدبير شؤون الب@د، 

  نسبة المشاركة .2
بالناخبين،  ا4تصالالبرلمان المنتخبين وطنيا، والذي يكونون في الغالب عديمي أعضاء بالمقارنة مع 

السكان يعطي لعمله طابعا ملموسا ويمكن أن فإن الخدمات التي يؤديھا المنتخب المحلي وقربه من 

ع@وة على ذلك، وبالنسبة  .)7(يونيو 12 انتخاباتيكون سببا في الرفع من نسبة المشاركة في 

التشريعية غير حاسمة  ا4نتخاباتللكثيرين، فإن ھيمنة الجھاز التنفيذي على المستوى الوطني تجعل 

بالرغم من ذلك، فإن . لية قد تخلق تعبئة أقوى للناخبينالمح ا4نتخاباتمن ھذه الزاوية، فإن . جدا

ا&جھزة الجماعية 4زالت تخضع بشكل قوي لتأثير ا&جھزة غير الممركزة التابعة للسلطة التنفيذية، 

شكو من النقص في الموارد وا&طر المؤھلة وبالتالي فإنھا تجد ھناك عدد كبير من الجماعات تإذ 

  .موظفي ا#دارة الترابية مشاكل في فرض وجودھا تجاه

  

                                           
ا&صوات ونال  من %10.7مقعدا، بينما حصل حزب ا4ستق@ل على  40من ا&صوات ونال  %10.9حصل حزب العدالة والتنمية على  -  5

وقد نتج ذلك عن التقطيع ا4نتخابي والتمركز الجيد لحزب ا4ستق@ل في الدوائر ا4نتخابية القروية، والتي ھي أصغر، حيث يمكن . مقعدا 46
  .الحصول على مقعد بعدد قليل من ا&صوات

لمجتمعي الذي ينخرط فيه وفلسفته من المشروع ا إن البرنامج الحكومي الذي أتشرف بعرضه أمام مجلسكم الموقر يستلھم روحه: "ه -  6
التصريح الحكومي " (بناء حاضرھم ووضع معالم مستقبلھم تحت القيادة الرشيدة لج@لة الملك محمد السادس نصره S أجلاربة من جميع المغ

  ).2007أكتوبر  24و  23للسيد عباس الفاسي أمام غرفتي البرلمان، 
  ).وزارة الداخلية: المصدر( %54.16بلغت  2003نسبة المشاركة في ا4نتخابات الجماعية لسنة  على سبيل المثال، فإن -  7
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من  %63التشريعية التي تميزت بنسبة امتناع قياسية وصلت  ا4نتخاباتخ@ل أقل من سنتين بعد 

، )8(، وتميزت بتصويت احتجاجي مھم)ؤھلينمن الناخبين الم %25وأقل من (الناخبين المسجلين 

لى قدرة الدولة على إعادة تعبئة م عاستعتبر بمثابة مؤشر ھ 2009الجماعية ليونيو  ا4نتخاباتفإن 

سنة ھو الذي 4 يھتم  29إلى  18السكان البالغين من  وبصفة خاصة، إن فئة. ين الممتنعينالناخب

من المغاربة  %73، فإن )9(2007كما يشھد على ذلك استط@ع للرأي أنجز في فبراير و. بالسياسة

من  %478 يھتمون إط@قا بالسياسة، مقابل سنة 4 يھتمون سوى قلي@ أو  24و  18البالغين ما بين 

 يشكل ھذا الصنف من السكان إذن ھدفا مھما. سنة، على سبيل المثال 29و  25ا&شخاص ما بين 

  .للسياسة لدى السكان ا4عتبارمن زاوية إعادة 

  

، تجب ا#شارة إلى وجود سبب تقني صرف يمكن أن يؤدي إلى ارتفاع في ا4عتباراتبعيدا عن ھذه 

وتنقيتھا بھذه المناسبة انخفاض في عدد  ا4نتخابيةلقد نتج عن التعديل ا&خير للوائح . سبة المشاركةن

 14 ا4نتخابية، بينما يصل العدد ا#جمالي للمسجلين باللوائح )10(مليون 1.4الناخبين المسجلين بلغ 

المقبلة ھو  4نتخاباتاوحتى إذا كان عدد المصوتين في  ،انط@قا من ذلك .)11(مليون مسجل تقريبا

، فإن نسبة المشاركة ستكون أكثر 2007التشريعية لسنة  ا4نتخاباتنفس عدد الذين صوتوا في 

ستؤدي بصفة آلية إلى ارتفاع  ا4نتخابيةوھكذا تعتبر ا#دارة أن عملية مراجعة اللوائح . ارتفاعا

  .)12(الجماعية ا4نتخاباتفي  %8المشاركة بنسبة 

  

المحلية  ا4نتخاباتسبة المشاركة، فإنه في المناسب مقارنة العدد المطلق للناخبين في من أجل تقييم ن

البالغين سن التصويت التشريعية، مع مراعاة تطور عدد الناخبين  @نتخاباتبالنسبة لمع نفس العدد 

  .الناتج عن النمو الديمغرافي

  

 ا4نتخابيةإلى أن التسجيل في اللوائح  ا4نتباهعند مناقشة مسألة نسبة المشاركة، من المھم أيضا 

  .إرادي، وبالتالي يتعين مراعاة ا&شخاص الذين يرفضون التسجيل في اللوائح

  

                                           
. بالنسبة ل@قتراع الخاص بال@ئحة الوطنية %28بالنسبة ل@قتراع الخاص بالدوائر المحلية، و  %19لقد بلغت نسبة ا&وراق الملغاة   -  8

ة كانا أكثر ارتفاعا في المناطق الحضرية منه في المناطق القروية حيث مستوى ا&مية أعلى وبما أن مستوى ا4متناع وعدد ا&وراق الملغا
  .بكثير، فقد تبين أن قسما مھما من ا&صوات الملغاة في المدن كان بمثابة تصويت احتجاجي

9  -  www.daba2007.org 
  ).ن أجل التفاصيلم" (مسطرة تسجيل الناخبين: "6القسم الثاني، الفقرة : أنظر بعده  -  10
  .لقاء مع مسؤولين بوزارة الداخلية  -  11
  .لقاء مع مسؤولين بوزارة الداخلية  -  12



 14 

  المحلية ا�نتخاباتدور النساء في  .3
ص المواد الجديدة تن). %0.54(إن مستوى تمثيلية النساء على المستوى الجماعي منخفض جدا حاليا 

  .)13("إضافية"على إحداث دوائر انتخابية  4نتخاباتامن مدونة  204-2و  1-204

 

إلى وجود النساء في اللوائح المقدمة من أجل المقاعد  صريحةوبالرغم من أن القانون 4 يشير بصفة 

. )15(ء، يوجد توافق وطني من أجل تخصيص ھذه المقاعد للنسا)14(لدوائر ا#ضافيةمطابقة لال

، وشريطة أن "الحصيص النسائي"من الم@حظين المغاربة وبفضل ھذه اRلية، التي يسميھا عدد 

  . )16(%11تخصص جميع ھذه المقاعد للنساء، فإن عدد النساء المنتخبات قد يتجاوز 

  

وحيث الطابع المحافظ  ،)17(مع ذلك، وفي الوسط القروي، حيث نسبة ا&مية لدى النساء أكثر ارتفاعا

في قدرة ا&حزاب على تقديم مرشحات بالنسبة للمجتمع قوي جدا، فإن بعض الم@حظين يشكون 

  .لكافة ھذه المقاعد

  

يھدف ) 18(صندوق للدعم من أجل النھوض بالتمثيلية النسائية: يكمل ھذه المقتضيات التشريعية ما يلي

. وتحفيزات مالية لفائدة ا&حزاب ي ا4نتخابات التشريعية والمحلية؛إلى تشجيع مشاركة النساء ف

يؤكدون عن حق أن تغييرا مجتمعيا مھما  ح إيجابيا، ولو أن عددا من المحللينيعتبر ھذا ا#ص@

حاليا، ھناك فقط امرأتان تمارسان مھام رئيس  .)19(يعتبر ضروريا لمصاحبة ھذه الخطوات المتقدمة

  .)20(مجلسا جماعيا 1479مجلس جماعي من مجموع 

تنص على أن رؤساء اللوائح فقط  اتا4نتخابيمكن أن يحصل تطور في ھذا المجال مادامت مدونة  

  .اللوائح ا#ضافية رؤساءھم المؤھلون للتنافس على رئاسة المجلس الجماعي، بما في ذلك 

  

                                           
  ".النظام ا4نتخابي: "2القسم الثاني، الفقرة : من أجل التفاصيل، أنظر بعده  -  13
لفة الدستور المغربي الذي ينص في مادته رقم قد أم@ه عدم رغبة المشرع في مخا 204-2و  204-1إن عدم ا#شارة للنساء في المواد   -  14
  ".جميع المغاربة سواء أمام القانون"على أن  5

، انتخبت 2007و  2002في . مقعدا 30، اتفقت ا&حزاب على تقديم مرشحات فقط في ال@ئحة الوطنية التي تضم 2007و  2002في   -  15
  .امرأة 35و  34بالبرلمان المغربي على التوالي 

  .1نظر الجدول ملحق رقم أ  -  16
، ا#ناث %18.8الذكور ( %29: الوسط الحضري: سنوات فأكثر كما يلي 10تتحدد نسبة ا&مية ا#جمالية لسكان المغرب البالغين   -  17

  .الموقع ا#لكتروني لوزارة التربية الوطنية: ، المصدر)%74.5، ا#ناث %46الذكور ( %60.5: ؛ الوسط القروي)39.5%
 10وقد تم تخصيص غ@ف مالي قدره ). 2008دجنبر  30( 746- 08-2مكررة المضافة لمدونة ا4نتخابات والمرسوم رقم  288لمادة ا  -  18

   .2009مليون درھما في إطار قانون المالية لسنة 
ح بتقديم الثلث من أن ھذه المقتضيات كان يجب أن تسم" الحركة من أجل الثلث"يرى جزء من المجتمع المدني المغربي، مثل   -  19
hلمرشحات في لوائح الترشيح.  

  .2002ذلك ھو عدد الجماعات في سنة   -  20
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  اتا�نتخابما قبل فترة مناخ  .4
يتميز المشھد السياسي المغربي أيضا بظھور ھيأة سياسية جديدة ھي حزب ا&صالة والمعاصرة، 

الفردي لبعض ا&عيان  وا4نضمامندماج عدة أحزاب صغيرة إثر ا 2008في غشت  أحدثالذي 

، كون حزب ا&صالة والمعاصرة أكبر فريق 2008وفي شتنبر . وشخصيات من المجتمع المدني

أنشأ حزب ا&صالة والمعاصرة بمبادرة من . برلماني بالتحالف مع حزب التجمع الوطني لEحرار

الداخلية السيد  كومية أسسھا الوزير المنتدب سابقا في، وھي منظمة غير ح"حركة لكل الديمقراطيين"

وھي الع@قة التي أثارت عدة . الذي يعتبر صديقا قريبا للملك محمد السادس ،فؤاد عالي الھمة

  ".حزب الملك"يرون أن ا&مر يتعلق بظھور حزب ھو  ينتخمينات وجعلت العديد

  

يقدم ھذا الحزب  ،2009فبراير  22إلى  20بعد عقد مؤتمره الوطني بتغطية إع@مية واسعة من 

تتمحور أھدافه السياسية حول  حزب مصالحة المواطنين مع السياسة والجديد نفسه على أنه 

لم يكونا  ؛ وھما التقريران اللذان21خ@صات تقرير الخمسينية وتقرير ھيأة ا#نصاف والمصالحة

ء سياسي أفضل ويتموقع أيضا يعد حزب ا&صالة والمعاصرة بأدا محل خ@ف كبير بالمغرب و

  .22كخصم سياسي لحزب العدالة والتنمية

  

لبلقنة الحياة ح@ في أن يشكل حزب ا&صالة والمعاصرة في حد ذاته  ونيشكن ويبدو ان الكثيري

إن حداثة ھذا الحزب وبنياته، وانضمام شخصيات . السياسية المغربية أو لنفوذ حزب العدالة والتنمية

أن ھذا الحزب قد على إليه، والغموض ا#يديولوجي، كلھا عوامل تسمح بالقول  من مختلف المشارب

  .التي لحقت با&حزاب التاريخية ا4نتقاداتيشكو من نفس العيوب وسيتعرض لنفس 

  

يتخوف البعض من أن يستفيد حزب ا&صالة والمعاصرة من دعم السلطة التنفيذية خ@ل ھذه 

السيد فؤاد عالي الھمة في الحكومة ا&خيرة وع@قته  هذي لعب، نظرا للدور الخاص الا4نتخابات

، فإن 2008الجزئية لسنة  ا4نتخاباتبمناسبة التي حققھا بعد النتائج المحدودة و. الشخصية مع الملك

  .الجماعية ستكون مھمة بالنسبة لمستقبل ھذه الھيأة السياسية ا4ستحقاقات

   

                                           
ولجمعية ترانسبارنسي المغرب أن ھذا الحزب 4 يتوفر على  رشرح ممثلو حزب ا&صالة والمعاصرة للمنظمة الدولية لنشر التقاري  -   21

يشير الموقع ". عصري"غير أن ھذا الحزب يصف نفسه بأنه . طياف السياسيةمحددة ويبحث عن المساندة من خ@ل مختلف ا& ةإيديولوجي
الحزب يعتبر توصيات تقرير الخمسينية وتقرير ھيأة ا#نصاف "إلى أن ) www.pam.maأھداف وأولويات، (لھذا الحزب  يا#لكترون

  (...)".دافه ا#ستراتيجية،، نظرا للتحاليل الغنية التي يتضمنھا ھذان التقريران والمصالحة بمثابة معلمات أساسية لتنفيذ أھ
، أي حسب تعريفه ا#س@ميين، بمن فيھم حزب العدالة "الظ@مية"يعرف حزب ا&صالة والمعاصرة نفسه بأنه خصم لما يسميه ب  -   22

  ).2009مارس  21لقاء مع ممثلي الحزب بفاس، . (والتنمية
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وحزب الحركة الشعبية على نتائج جيدة في  ا4ستق@لبصفة عامة، ينتظر أن يحصل كل من حزب 

يكون بصفة خاصة في ) يفردال ا4قتراع(في الجماعات الصغيرة  ا4قتراعإن نظام . المناطق القروية

للقوات الشعبية، فسيتم تحليلھا بناء على  ا4شتراكيأما نتائج ا#تحاد . صالح ا&حزاب ا&كثر تجذرا

قد يساعد  %6تحدد في تإن إحداث عتبة انتخابية . 2007بھا في انتخابات  الخسائر الكبيرة التي مني

وقرروا التصويت " واقعيا"ھذا الحزب إذا ما اتخذ ناخبو ا&حزاب الصغيرة المنتمية لليسار موقفا 

  .أصواتھم" تضيع"كي 4  ا4شتراكيلفائدة ا#تحاد 

  

ماي، فإن ا&حزاب توجد في الواقع في حالة  30الرسمية 4 تبدأ إ4 في  ا4نتخابيةورغم أن الحملة 

 هأعلن أنھو الوحيد الذي  ا4ستق@لفإن حزب  تم اللقاء بھما،ومن بين كل ا&حزاب التي . استعداد

، بينما )جماعة 1503في  27.809(تقديم مرشحين بالنسبة لجميع المقاعد الواجب شغلھا إلى  فيھد

د أشار حزب الحركة الشعبية إلى أنه سيتنافس على ما بين فق. أھداف ا&حزاب ا&خرى محدودةتعتبر 

  .من المقاعد %40أن حزب العدالة والتنمية سيقدم مرشحين في حدود  ، في حين%80إلى  70

ھل ھو تطبيق : ا�نتخاباتعزل بعض رؤساء المجالس الجماعية قبل . 5
  للقانون؟  انتقائي

، وجلبت اھتماما خاصا لوسائل ا#ع@م ا4نتخابية من القضايا التي أثارت جد4 في الفترة ما قبل

سوم للوزير ا&ول، بناء على سلطة ربم 2009رؤساء جماعات في يناير  3المغربية، إجراءات عزل 

وبالفعل، فإن الميثاق الجماعي يسمح بإجراء العزل في حالة . 23الوصاية التي يملكھا تجاه الجماعات

وتعتبر . قيق، بالنظر للطابع الجدي لمثل ھذا ا#جراءغير د م، وھو مفھو)24("أخطاء جسيمة"وجود 

ھذا ا#جراء، والسيد أبو إنھا المدينة الكبيرة الوحيدة التي مسھا : لسببين ل@نتباهحالة مكناس مثيرة 

كورة ھو رئيس المجلس الجماعي الوحيد المنتمي لحزب العدالة والتنمية الذي يسير مدينة بكر بل

  .كبيرة

فسروا ھذا العزل بكونه  غير أن بعض المنتقدين انون؛ومة ھذه الحالة بأنھا تطبيق سليم للققدمت الحك

ويرتكز . سياسية، بضعة أشھر فقط قبل ا4نتخابات المحلية ق انتقائي 4حترام القانون 4غراضتطبي

دة ، الذي وقف على مشاكل مھمة في ع2007المنتقدون على تقرير للمجلس ا&على للحسابات لسنة 

  .أكثر خطورة من غيرھا ات خاصة إلى أن حالة مكناسإشار ى بالمغرب، دونمدن كبر
                                           

مرسوم (مكناس  ؛)5698، جريدة رسمية عدد 2009اير ين 5مرسوم (لھراويين : ا&مر بالتتابع برؤساء مجالس الجماعات التالية يتعلق -  23
كما تم عزل رؤساء مجالس ). 5706، جريدة رسمية عدد 2009يناير  30مرسوم (أم الربيع  ؛)5705، جريدة رسمية عدد 2009يناير  29

وحسب . وفي نفس الفترة، تم عزل أو توقيف عدة نواب للرؤساء وأعضاء مجالس جماعية. 2009ومارس  جماعية آخرين في شھري فبراير
، بثته القناة "مباشرة معكم"ممثل وزارة الداخلية، برنامج تلفزيوني ( 2008رئيسا لمجالس جماعية في سنة  18السلطات، فإنه تم عزل 

  ). دقيقة 30و 21على الساعة  2009فبراير  11يوم ا&ربعاء  2Mالمغربية الثانية 
  .3، المقطع 33المادة   -  24



 17 

وبرأي بعض المحللين، فإن ھذا العزل قد تكون الغاية منه ثني ا&عيان عن ا4نضمام لحزب العدالة 

  .والتنمية، في بلد يلعب فيه ھؤ4ء ا&عيان دورا محوريا في المجال السياسي

  

الميثاق الجماعي في دة على صعيد الحكامة المحلية المقتضيات الجدي. 6
 2008 المعدل في

مدن كبرى تخضع لنظام  6جماعة، من بينھا  1503ينقسم المغرب إداريا في الوقت الحالي إلى 

وبصفة عامة تتوفر المدن الكبرى على مداخيل مالية ووسائل بشرية أفضل من تلك التي . المقاطعات

تسير الجماعات من طرف مجالس محلية تنتخب با4قتراع العام ). 25(قرويةتتوفر عليھا الجماعات ال

خرط المغرب منذ الستينيات في 4مركزية تدريجية بدأت مع الميثاق الجماعي الصادر نوقد ا. المباشر

، تم تعميق ال@مركزية بإقرار إطار قانوني يمنح للجماعات 1976وفي سنة . 1960يونيو  23في 

وأصبح الرئيس المنتخب ھو الجھاز التنفيذي لقرارات . تدبير الشؤون المحلية اختصاصا عاما في

الميثاق أن وبالرغم من . )26(المجلس، كما تم نقل جزء كبير من سلطات الشرطة ا#دارية لفائدته

عمل على توسيع وتدقيق اختصاصات الجماعات، ووضع نظاما  2002الجماعي الصادر في سنة 

عمل على العودة إلى نظام وحدة المدينة، فإن أھمية ھذا الميثاق بقيت محدودة  مرة كماللمنتخب &ول 

  .إلى حد كبير

يقوى ھياكل ا#دارة الجماعية واختصاصاتھا  2008جديد للميثاق الجماعي في سنة  وقد طرأ تعديل

  .وفيما يلي عرض &ھم مميزات ھذا التعديل. في مجال تدبير المرافق العمومية المحلية

  

   انتخاب رئيس المجلس الجماعي والبحث عن أغلبية متجانسة 1.6
يعتبر الكثيرون أن انتخاب رئيس المجلس الجماعي يكتسي نفس ا&ھمية التي يكتسيھا انتخاب 

إن انتخاب رؤساء المجالس . المجالس الجماعية، بالنظر ل@ختصاصات التي يتمتع بھا الرئيس

في  حاسمةلبيات ما بعد ا4نتخابية؛ فكثيرا ما تكون المساومات الجماعية 4 يتبع في الغالب منطق ا&غ

  .)27(وقد تم تغيير قواعد انتخاب رئيس المجلس الجماعي. الوصول إلى أغلبية داخل المجلس

  

                                           
ويعتبر عدد ا&طر العليا . بالجماعات القروية 35.078موظفا عموميا مقابل  86.743، كانت الجماعات الحضرية تشغل 2003في سنة   -  25

اعات مكما أن مجموع النفقات الخاصة بالج. ريةبالنسبة للجماعات الحض 5.834بالنسبة للجماعات القروية و  2.438: ضعيفا في الحالتين
الجماعات المحلية في : "المصدر. مليون درھما بالجماعات القروية 2.240مليون درھما مقابل  6.987على  2003الحضرية ارتفع في 

  .، المديرية العامة للجماعات المحلية"2004أرقام، 
  .والنظام العاملم يعد ممثل الدولة مختصا سوى في مجال ا&من   -  26
  .من الميثاق الجماعي 6المادة   -  27
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فإن الرئيس ونوابه ينتخبون  ،ديفرفي الجماعات التي ينتخب أعضاء مجلسھا الجماعي با4قتراع ال

  .يت السريوبالتصو الفرديوفق ا4قتراع 

  

في الجماعات التي ينتخب أعضاؤھا با4قتراع بال@ئحة، ينتخب رئيس المجلس الجماعي من بين 

انتخاب رئيس المجلس الجماعي في الدور ا&ول با&غلبية المطلقة  يجري. وك@ء اللوائح المنتخبين

 ر ا&ول، ينظم دوري مرشح على ھذه ا&غلبية في الدوأوإذا لم يحصل . لEعضاء الممارسين مھامھم

وفي . ا&ولى والثانية تينان بين المرشحين المرتبين، حسب عدد ا&صوات المحصل عليھا، في الرتبث

ي مرشح وإذا لم يحصل أ. المزاولين مھامھمھذه الحالة، يتم ا4نتخاب با&غلبية المطلقة لEعضاء 

  .في دور ثالثعلى ا&غلبية المطلقة، يتم انتخاب الرئيس با&غلبية النسبية 

  

أن ينتخب رئيسا للمجلس  ال@ئحة فقط ھو الذي يمكن اعدة الجديدة التي تنص على أن وكيلإن ھذه الق

الجماعي من شأنھا تقوية دور ا&حزاب، نظرا لكون ھذه ا&خيرة ھي التي تحدد الترتيب في ال@ئحة، 

غير أن بعض المحللين، والذين  .كما أن نفس القاعدة تجعل ھذا ا4نتخاب غير المباشر أكثر وضوحا

يعتبرون ھذا ا#جراء إيجابيا، يتخوفون من أن يصبح الموقع ا4ستراتيجي لوكيل ال@ئحة محل 

  .مساومات مالية

  

جب ا#شارة إلى أن القانون يسمح بانتخاب الرئيس من بين وك@ء اللوائح سواء الرئيسية أم ت

بعد ا4نتخابات الجماعية لسنة . النساء لمھمة الرئيس ا#ضافية، وھو ما قد يسھل ولوج عدد أكبر من

  .جماعيةاللمجالس ا اب سوى مرشحتين لرئاسةنتخيتم ا، لم 2002

  

   "وضع رھن ا&شارة" :البحث عن الفعالية. 2.6
 لھمرؤساء مجالس من القواعد التي تسمح كبالنسبة للموظفين المنتخبين  2008لقد وسع إص@ح 

في حالة وضع رھن ا#شارة  يكون رئيس المجلس الجماعي. جلس الجماعيبالمشاركة في عمل الم

عندما يظل تابعا #دارته ويشغل بھا منصبا ماليا ويمارس في نفس الوقت مھام رئيس المجلس 

  .الجماعي بتفرغ تام

  

م لموظفين العموميين الذين يديرون مدنا مھمة بالتفرغ الكامل لمھمتھاتستجيب ھذه القاعدة لمتطلبات 

من الميثاق  16ولن تطبق في جميع الجماعات، حسب ما يستنتج من المادة . كرئيس مجلس جماعي
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الجماعي كما تم تعديلھا، والتي تنص على أنه سيصدر نص تنظيمي لتحديد شروط ومعايير الوضع 

  .)28(لن يطبق ھذا الوضع سوى في المدن المھمة التي يقتضي تدبيرھا تفرغا تاما. رھن ا#شارة

  

 مساھمة المواطنين في الحياة المحلية والحق في ا&ع#م. 3.6

    الحق في ا&ع#م
. في غياب قانون شامل ينظم الحق في ا#ع@م، فإن القواعد الواردة في الميثاق الجماعي تبقى محدودة

رف ثمانية أيام بمقر يعلق ملخص المقررات في ظ"على أنه من الميثاق الجماعي  67تنص المادة 

اعة، ويحق لكل ناخب بالجماعة أن يطلب ا#ط@ع على المقررات، ويأخذ على نفقته نسخة كاملة الجم

بمادة  2008وقد تم استكمال ھذه القاعدة في ." أو جزئية منھا، ويجوز له أن ينشرھا تحت مسؤوليته

في  التي يلزم الميثاق الجماعي بتعليقھا أو نشرھا، يجب أيضا أن تنشر تنص على أن القرارات

 .الجريدة الرسمية للجماعات المحلية أو أن تبلغ إلى علم العموم بواسطة طريقة إلكترونية

  

  " لجنة المساواة وتكافؤ الفرص:"مساھمة المواطنين في اتخاذ القرار
، فإن ھذه اللجنة ا4ستشارية تحدث لدى 2008على إثر التعدي@ت التي مست الميثاق الجماعي في 

تكون من شخصيات تنتمي إلى جمعيات محلية وفعاليات من المجتمع المدني وت. المجلس الجماعي

تبدي اللجنة رأيھا بطلب من المجلس أو رئيسه في القضايا . تعين باقتراح من رئيس المجلس الجماعي

ويمكنھا أن تقدم اقتراحات في جميع . المتعلقة بالمساواة وتكافؤ الفرص ومقاربة النوع ا4جتماعي

  .تي تدخل في اختصاصھاالمجا4ت ال

  البنيات ا&دارية الجماعية وغاية الفعالية . 4.6
) إن الجماعات: "(بالنسبة لعدد كبير من الم@حظين، فإن الوظيفة العمومية المحلية تتميز بعدة نقائص

إن المشكلة التي تعرقل سير مختلف (...). 4زالت تواجه مشاكل بنيوية وأخرى متعلقة بالحكامة 

ي ين على التنظيم والعمل بشكل عمللتنمية المحلية والترابية تكمن في عدم قدرة الفاعلين المعنيآليات ا

إن مستوى ا&طر، بمن فيھم ا&طر العليا وا&طر  .)29("وفعال من أجل مصالحھم ومصالح الجماعة

يا وقد تمت معالجة ھذه القضا. الجماعات المتخصصة، يبقى ناقصا في مجا4ت تتعلق باختصاصات

  .بواسطة التعدي@ت التي تھم تنظيم ا#دارة الجماعية

                                           
من طرف وزارة الداخلية في أفق تعديل  2008يستجيب ھذا التعديل للمطالب التي عبر عنھا المنتخبون داخل ا&وراش المنظمة سنة   -  28

  .الميثاق الجماعي
نظام المدن الكبرى، بين المقاطعات ومجالس : "ية، منشور فيمتطلبات الحكامة الجيدة والديمقراط: منير زويتن، التجديد الحضري  -  29

  ..2007منظمة فريدريك إيبرت، المغرب، / ، مركز البحث والدراسات في العلوم ا4جتماعية "المدن
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على إدارة تتكون تتوفر كل جماعة  من الميثاق الجماعي على أن) ضافةم(المكررة  54تنص المادة 

ويحدد تنظيم ، نفيذ قرارات رئيس المجلس الجماعيمن الكتابة العامة والمصالح ا#دارية المكلفة بت

رئيس المجلس يؤشر عليه من لدن الوالي أو العامل طبقا للشروط والمعايير ا#دارة الجماعية بقرار ل

  .بناء على عدد سكان الجماعة ومواردھا ددة بقرار لوزير الداخلية،المح

  

ومما يعتبر جديدا في الموضوع، المسطرة ال@ممركزة لوضع نظام لWدارة الجماعية، واستعمال 

وھو ما يتم عن رغبة المشرع في أن ". المصالح الجماعية"عوض عبارة " ا#دارة الجماعية"عبارة 

  .تتوفر الجماعات على ھيكل إداري حقيقي يمكن أن يضم أقساما ومصالح ومكاتب

  تدبير المرافق العمومية. 5.6
كل ا#جراءات ال@زمة "ينص الميثاق الجماعي كما تم تعديله على انه يمكن لوزير الداخلية اتخاذ 

، دون المساس با4ختصاصات المخولة للمجالس الجماعية "العمومية الجماعيةلحسن سير المرافق 

مشتركة يتعين احترامھا في مجال تدبير إن الغاية من ھذا التعديل، السماح بوضع قواعد . ورؤسائھا

وبحسب رأي السلطات، فإن دعم سلطة الدولة تجاه الجماعات في . )30(المحلية المرافق العمومية

  .إليه لن يؤدي إلى نزع ا4ختصاصات عن الجماعات المجال المشار

  

  مجموعة التجمعات الحضرية . 6.6
إنجاز وتدبير المرافق العمومية ذات فائدة بتھدف ھذه المؤسسة الجديدة إلى حل المشاكل المرتبطة 

تعتبر المجموعة مؤسسة عامة ترابية يمكن إحداثھا من طرف جماعات تقع . مشتركة بين عدة مدن

يمكن أن ينضم للمجموعة المحدثة  ألف نسمة و 200تصل يفوق عدد سكانه مجال ترابي مداخل 

  .جماعة أو جماعات قروية

   تقوية نظام وحدة المدينة. 7.6
ي ھي المدن التون الكبرى، مع محاولة تحسين سيره؛ يحافظ الميثاق الجماعي على نظام وحدة المد

تعدي@ت  وقد عالجت. سابقا في مجموعات حضريةوقع تجميعھا كانت قد قسمت إلى عدة جماعات 

                                           
ة مشتركة تنسيق مخططات تنمية المرافق العمومية المحلية على المستوى الوطني، وضع معايير وأنظم: يتعلق ا&مر خصوصا بما يلي  -  30

د للخدمات العمومية المحلية، الوساطة بين المتدخلين قصد حل الخ@فات فيما بينھم، وضع مؤشرات تمكن من تقييم مستوى أداء الخدمات وتحدي
  .طرق مراقبتھا، جمع المعطيات والمعلومات الضرورية لتتبع تدبير المرافق العمومية الجماعية
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المالية بين المجلس الجماعي  القضايا المتعلقة بممارسة ا4ختصاصات وتوزيع الموارد 2008سنة 

  .ألف نسمة 500ومجالس المقاطعات بالمدن التي يفوق عدد سكانھا 

 

رئيس المجلس  ستشارة لدىكجھاز للتنسيق وا4" ندوة رؤساء مجالس المقاطعات"تم إحداث  

عن رأيھا حول برامج التجھيز والتنشيط المحلي التي تھم مقاطعتين أو عدة " الندوة"تعبر  الجماعي و

مقاطعات أو مشاريع تفويض تدبير المرافق العمومية وكل المشاريع التي تھم عدة مقاطعات، كما تم 

مجلس الجماعي باقتراح من إحداث منحة جديدة لفائدة مجالس المقاطعات، يحدد مبلغھا من طرف ال

  .رئيسه
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  :القسم الثاني

  تحليل ا&طار القانوني وا&داري لتنظيم ا�نتخابات
  

 طار القانونيا&. 1
. المتعلق بمدونة ا4نتخابات 9-97إن النص الرئيسي المنظم ل@نتخابات الجماعية ھو القانون رقم 

ماعات وطريقة اتنخاب رؤساء الجماعات من دور الج) 78-00القانون (بينما ينظم الميثاق الجماعي 

  .عيةاطرف المجالس الجم

  

  : ھناك أيضا عدد من المراسيم لھا ع@قة بموضوع ا4نتخابات المحلية

في شأن مساھمة الدولة في تمويل الحم@ت ا4نتخابية، ) 2006يونيو  25( 2.06.360مرسوم رقم * 

 .2008دجنبر  30بتاريخ  2.08.745كما تم تغييره وتتميمه بالمرسوم رقم 

 اعتياديةبتحديد قائمة الجماعات الواقعة في مناطق ) 2008دجنبر  30( 2.08.736مرسوم رقم * 

 .للترحال

من مدونة ا4نتخابات في شأن  12يتعلق بتطبيق المادة ) 2008دجنبر  30( 2.08.737مرسوم * 

 .ياسيةتسليم مستخرج من اللوائح ا4نتخابية العامة إلى ا&حزاب الس

يحدد بموجبه سقف المصاريف ا4نتخابية للمرشحين ) 2008دجنبر  30( 2.08.744مرسوم *  

 .بمناسبة الحم@ت ا4نتخابية برسم ا4نتخابات العامة الجماعية

صندوق (المكررة من مدونة ا4نتخابات  288بتطبيق المادة ) 2008دجنبر  30( 2.08.746مرسوم * 

  ).ساءالدعم لتشجيع تمثيلية الن

  النظام ا�نتخابي. 2
سنوات من طرف المواطنين  6ينتخب مستشارو الجماعات والمقاطعات با4قتراع العام المباشر لمدة 

  .سنة فأكثر 18البالغين 

ينتخب المستشارون با4قتراع الفردي با&غلبية النسبية في دورة واحد في الجماعات التي يقل عدد 

يتعلق ا&مر أساسا بالجماعات ). من مدونة ا4نتخابات 200المادة (نسمة  35.000سكانھا أو يساوي 

إن ا#بقاء على ا4قتراع با&غلبية في ھذه الجماعات يھدف أساسا إلى مراعاة التشتت . القروية

ويعتبر . السكاني، ووجود بعض الدواوير التي يصعب الوصول إليھا وكذا غياب أي مركز حضري
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ا&حزاب التقليدية والمتجذرة بشكل أفضل نسبيا في البوادي، مثل حزب  نظام ا4قتراع ھذا في صالح

  .ا4ستق@ل أو حزب الحركة الشعبية

  

وبرأي وزارة الداخلية، . نسمة 25.000لقد كانت العتبة لتطبيق ا4قتراع الفردي با&غلبية محددة في 

ھذا النظام ا4نتخابي في ھو ا#بقاء، قدر ا#مكان، على  35.000فإن السبب في رفع العتبة إلى 

  .)31(2003الجماعات التي طبق فيھا سنة 

  

نسمة، فإن المستشارين يتم انتخابھم على أساس  35.000أما في الجماعات التي يفوق عدد سكانھا 

من أجل المشاركة في  %6ا4قتراع النسبي بال@ئحة المغلقة وفق قاعدة اكبر بقية، وبعتبة انتخابية تبلغ 

   .%3المقاعد، وقد كانت ھذه العتبة محددة من قبل في  عملية توزيع

  

محاربة تجزئة المشھد السياسي بجعل تمثيل إلى يندرج ھذا التغيير في سياق المجھودات الھادفة 

وبما أن التجزئة تميز بصفة خاصة الجناح اليساري من المشھد . أكثر صعوبةأمرا ا&حزاب الصغيرة 

ا4تحاد ا4شتراكي للقوات الشعبية (يكون في صالح أحزاب اليسار المھمة السياسي، فإن ھذا التغيير قد 

لكن شريطة أن يحول ناخبو ا&حزاب اليسارية الصغيرة أصواتھم لفائدة  ،)وحزب التقدم وا4شتراكية

  .ھذين الحزبين، وھي ا&صوات التي قد تضيع في الحالة المعاكسة

  

، أي التي تضم أكثر من 78.00القانون رقم  من 84في الجماعات الحضرية بمفھوم المادة 

وتعتبر . نسمة، تنتخب أيضا مجالس للمقاطعات، تشكل كل واحدة منھا دائرة انتخابية 500.000

اللوائح المقدمة على مستوى المقاطعات ھي التي تسمح أيضا بانتخاب وتكوين المجلس الجماعي 

  ).من مدونة ا4نتخابات 199المادة (

  

في مرحلة أولى، توزع : قاعد على المجلس الجماعي ومجالس المقاطعات على مرحلتينيتم توزيع الم

مقاعد المجلس الجماعي برسم المقاطعة على أساس قاسم انتخابي يحسب على أساس عدد المقاعد 

ثانية، يتم توزيع المقاعد الخاصة بمجلس المقاطعة وفقا  وفي مرحلة. المخصصة للمجلس الجماعي

ويتم توزيع المقاعد على . يحسب على أساس عدد المقاعد المخصصة لمجلس المقاطعةقاسم انتخابي 

                                           
  .2009مارس  23لية، لقاء مع مسؤولين بوزارة الداخ  -  31
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مستوى 4ئحة الترشيح طبقا لترتيب المرشحين فيھا، بحيث يكون أول مرشح يفوز بمقعد في المقاطعة 

  . ھو الذي يلي مباشرة آخر مرشح منتخب على مستوى الجماعة، طبقا للترتيب الوارد في ال@ئحة

  

وبالرغم من أن . تغيير نظام ا4قتراع بإحداث دائرة انتخابية إضافية في كل جماعة أو مقاطعةلقد تم 

القانون غير صريح بھذا الشأن، فإن ھناك توافق سياسي كي تخصص ھذه المقاعد ا#ضافية للنساء 

ي إن عدم التنصيص صراحة ف. لقة با4نتخابات التشريعيةتعفقط، على غرار ال@ئحة الوطنية الم

القانون على ھذا المقتضى يرجع إلى التخوف من أن تكون ا#شارة الصريحة لمقاعد مخصصة 

للنساء محل منازعة أمام المجلس الدستوري، باعتبارھا مخالفة لمبدأ المساواة الذي ينص عليه 

  .الدستور

  

  :يتحدد عدد المقاعد الواجب شغلھا في الدوائر ا4نتخابية ا#ضافية كما يلي

 )مقعدان( 2=  35.000جماعات التي يقل عدد سكانھا أو يساوي في ال* 

 مقاعد 4=  200.000إلى  35.001من * 

يخصمان من ) مقعدان( 2مقاعد إضافية و  4مقاعد من بينھا  6=  500.000إلى  200.001من * 

  .عدد المقاعد المخصصة للمجلس الجماعي

اطعة، منھا مقعد إضافي يخصم من عدد برسم كل مق) 2(مقعدان = نسمة  500.000أكثر من *   

  .المقاعد المخصصة للمجلس الجماعي بالمقاطعة

برسم مستشاري المقاطعة، منھا مقعد إضافي ومقعد ) 2(مقعدان : بالنسبة لمجالس المقاطعات* 

 .يخصم من عدد المقاعد المخصصة للمقاطعة
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  التقطيع ا�نتخابي. 3
من مدونة ا4نتخابات ) المقطع ا&خير( 198على خ@ف القانون التنظيمي لمجلس النواب، تحدد المادة  

، افيالتوازن الديمغر :)32(نتخابيةوضع الدوائر ا4 يجب على وزير الداخلية اتباعھا عندالمعايير التي 

استشارة أو غير أن وزارة الداخلية تضع التقطيع دون  .الترابي واحترام الحدود ا#دارية ا4تصال

  .تبرير للقرارات المتخذة

  

  

  

  ا&دارة ا�نتخابية . 4
على على المستوى المركزي على وزارة الداخلية، التي تتوفر يرتكز تنظيم ا4نتخابات بالمغرب 

يقومون بالتنفيذ العملي عمال الذين على المستوى المحلي على الخاصة مكلفة بذلك، ومديرية 

  .للعمليات ا4نتخابية

ومن ثم، فإن الشكوك كانت تحوم . في السابق، كانت ا#دارة تنزل بكامل ثقلھا في المسلسل ا4نتخابي

ا4نتقادات التي وجھت ت ا&خيرة، فإن ا4نتخابا وعلى إثرغير أنه  .وزارة الداخلية دحول عدم حيا

وليس على ممارسات شراء ا&صوات، للوزارة إزاء " حياد السلبيال"على  تأكدوزارة الداخلية ل

  .لفائدة حزب سياسي معينتدخلھا 

ويبدو أن وزارة الداخلية قد لعبت دورا رئيسيا خ@ل التعدي@ت ا&خيرة التي طرأت على مستوى 

فقد أشار أحد البرلمانيين من حزب ا4ستق@ل للمنظمة الدولية لنشر التقارير حول  .التشريع ا4نتخابي

الديمقراطية بأن الوزارة قد اعترضت على اقتراح لحزبه رفع العتبة من أجل ا4نتقال إلى ا4قتراع 

  .نسمة 50.000النسبي إلى 

نت محل إشارة من طرف بعض إن إمكانية إحداث جھاز مستقل لتنظيم ا4نتخابات في ا&مد القريب كا

 ويبدو أن تلك ھي الصيغة المفضلة للجنة حقوق ا#نسان التابعة لEمم. المحاورين من المجتمع المدني

 .)33("يجب إقرار سلطة انتخابية مستقلة لWشراف على المسلسل ا4نتخابي"المتحدة التي تشير إلى أنه 

لجنة محايدة (يقتضي البحث في عدة نماذج ممكنة  ،إن إحداث مثل ھذه السلطة سيمثل تغييرا ذا د4لة

تتوفر أو4 على إدارة خاصة ) مكونة من خبراء مستقلين، لجنة حزبية متعددة ا&طراف، لجنة مختلطة

                                           
  .ليس ھناك ضرورة لتحديد مثل ھذه المعايير بالنسبة للجماعات التي تعتبر دائرة انتخابية فريدة . يطبق ذلك على ا4قتراع الفردي -  32
  .12، النقطة )1996( 25التعليقات العامة حول المادة   -  33

القرار الخاص بالتقطيع ا4نتخابي من أجل إدراج قواعد إضافية تتعلق بمسلسل اتخاذ  :توصية
 التنصيص على استشارة ا&حزاب السياسية
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وفي الحال، . تتطلب ھذه ا4ختيارات مناقشة مركزة، وھو ما يفترض مقاربة على ا&مد الطويل. بھا

  .الشفافية، وآليات ممنھجة للتشاور مع ا&حزاب والمرشحينيمكن إقرار إجراءات أكثر في مجال 

تنظيم ا4نتخابات انط@قا من وضع لوائح الناخبين مسلسل تشمل مسؤولية الجھاز التنفيذي مجموع 

من  57المادة (إلى تعيين رؤساء مكاتب التصويت من طرف العامل ، )أنظر بعده(وتسجيل المرشحين 

  ).مدونة ا4نتخابات

  ا-ھلية ا�نتخابية . 5
سنة كاملة بتاريخ  18مع مراعاة ا4ستثناءات التي ينص عليھا القانون، فإن كل مواطن يبلغ من العمر 

طبيعة معنوية لعدم وجود  اغير أن ھذا ا#لزام يبقي ذ. تعديل اللوائح ا4نتخابية ملزم بالتقييد فيھا

  .لين لم يسجلوا أنفسھمويفترض أن عددا مھما من الناخبين المؤھ. جزاءات

  

  )5المادة (حا4ت انعدام ا&ھلية ا4نتخابية حسب مدونة ا4نتخابات 

  :4 يمكن أن يقيد في اللوائح ا4نتخابية

  .القوة العمومية، إلخ أعوانالعسكريون العاملون من جميع الرتب و -1

 .المتجنسون بالجنسية المغربية خ@ل السنوات الخمس التالية لحصولھم عليھا -2

 .ا&فراد المحكوم عليھم نھائيا طبقا للشروط المنصوص عليھا قانونا -3

ا&فراد المحرومون من حق التصويت بموجب حكم قضائي خ@ل المدة المحددة في  -4

 .ھذا الحكم

 .أحكام جنائية غيابية في حقھما&شخاص الصادرة  -5

 .المحجور عليھم قضائيا -6

 .ضائيةا&شخاص الذين طبقت في حقھم مسطرة التصفية الق -7

  . ا&شخاص المحكوم عليھم بالتجريد من الحقوق الوطنية -8

    

تعترف لجنة . رقا لمبدإ شمولية الحق في التصويتخالقوة العمومية  أعوانيشكل إقصاء العسكريين و

حقوق ا#نسان التابعة لEمم المتحدة بمشروعية بعض ا4ستثناءات عندما تكون موضوعية ومعقولة، 

  .)34(اء العام والذي يھم صنفا كام@ من الناخبين يتجاوز ھذا الحدغير أن ھذا ا4ستثن

  

                                           
 M. Nowak, CCPR Commentary, p. 578 (2ème édition révisée, 2005): أنظر في ھذا الشأن   -  34
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وفيما يتعلق بانعدام ا&ھلية القضائية، انتقدت لجنة حقوق ا#نسان التابعة لEمم المتحدة إجراء مماث@ 

. انعدام ا&ھلية ا4نتخابية بصورة آلية نظام قيطبتم تحيث ي )35(يطبق في الو4يات المتحدة ا&مريكية

  .سنوات 5ية تصل إلى تفي حالة فقدان ا&ھلية بمقتضى حكم نھائي، يمدد ھذا الفقدان لمدة ثبو

  

 ناخبين مسطرة تقييد ال. 6
يوضع تقييد الناخبين بصفة رئيسية تحت مسؤولية السلطات الجماعية، التي تشتغل في ھذا المجال 

تتدخل أيضا وزارة الداخلية بواسطة عمال ا&قاليم والقواد والباشوات داخل . بصفتھا إدارة انتخابية

  .اللجان ا#دارية ولجان الفصل وكذلك في إطار الطعون

  

إذا تعذر "ت ا&خيرة للقانون على تقوية دور الجھاز التنفيذي نسبيا بالنص على أنه وقد عملت التعدي@

&ي سبب المشاركة في أعمال اللجنة أو إذا لم يقم بالمھام المنوطة به (...) على رئيس اللجنة ا#دارية 

  .ممثل العامل، والذي ھو )8المادة " (رئيس اللجنةنائب بموجب ھذا القانون حل محله 

  

ظم مدونة ا4نتخابات عمليات وضع ومراجعة وضبط اللوائح ا4نتخابية وكذا المراجعة ا4ستثنائية تن

مع بعض ا4خت@فات، سيما ما  ،لھذه اللوائح، وتتخذ المسطرة المتبعة في الحا4ت الث@ث نفس الشكل

  .يتعلق باRجال التي تصبح قصيرة في حالة المراجعة ا4ستثنائية

  

على أن تكون ھذه (ساسية المطبقة ھي تقييد المعنيين با&مر بالجماعة التي يقيمون بھا إن القاعدة ا&

تاريخ، كان بإمكان حد ھذا وإلى ). أشھر على ا&قل بتاريخ التقييد في اللوائح 3ا#قامة فعلية منذ 

عدد مھم من وقد كان ھناك . ن تقديم طلب قيدھم، بصفة استثنائية، في الجماعة التي ولدوا بھايالناخب

بالدائرة ) المعطيات ا#حصائية المتعلقة بالتشطيبات: تقريبا، أنظر بعده ناخب مليون(الناخبين مسج@ 

مكان الو4دة، وھو ما يعتبر في صالح المرشحين الذين يعتمدون على شبكاتھم الع@قاتية والعائلية 

  .التسجي@ت المزدوجة وند أيضا حوليجب التنويه إذن بھذا التعديل، مادام انه ي. وغيرھا

  

                                           
  .2006يونيو  27للو4يات المتحدة ا&مريكية، ري الثاني والثالث ، الم@حظات الختامية المتعلقة بالتقرير الدو35النقطة   -  35

إعادة النظر في نظام فقدان ا&ھلية ا4نتخابية قصد مراعاة التوصيات الدولية في ھذا : توصية

  .القوة العمومية أعوانالمجال، سيما ما يتعلق باستثناء العسكريين و
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مناطق اعتيادية "ا&ول، يتعلق بالجماعات الواقعة في . ھناك استثناءان لقاعدة ا#قامة الفعلية

، حيث يمكن للناخبين وبصفة استثنائية تقديم طلب القيد في ال@ئحة ا4نتخابية للجماعة مكان "للترحال

ويبقى السؤال . حة الجماعة التي يقيمون بھا بالفعلو4دتھم إذا أدلوا بشھادة تثبت عدم تقييدھم في 4ئ

المطروح ھو إلى أي حد يمكن اعتبار القاعدة المتعلقة بتسليم الشھادة في جماعة ا#قامة الفعلية قابلة 

 السلطة أعوانأما ا4ستثناء الثاني فيتعلق بحالة . للتطبيق في الحالة التي تكون فيھا أمام رحل حقيقيين

ملين با#دارات العمومية والمسموح لھم ولعائ@تھم بالتسجيل في الجماعة التي يمارسون والعاالعمومية 

  .)36(فيھا وظيفتھم

في ھذه . من طرف الناخب شخصيا بناء على تقديم بطاقة التعريف الوطنية) القيد(يتم طلب التسجيل 

وقد صرحت وزارة . الطلبالحالة، يثبت رقم البطاقة الوطنية في ال@ئحة ا4نتخابية أمام اسم صاحب 

من الھيئة الناخبة مسجلة حاليا بناء على بطاقة التعريف الوطنية، أما الباقي، أي  %91الداخلية بأن 

  .)الدفتر العائلي(حالة المدنية دفتر التسجيله بصفة استثنائية بناء على  ، فتم9%

  

التسجيل على أساس وثائق رسمية  قبل التعديل ا&خير لمدونة ا4نتخابات، كان بإمكان الناخبين أيضا

من الواضح أن ا4نتقال 4ستعمال بطاقة التعريف يعتبر . أخرى أو بناء على شھادة شاھدين اثنين

وبما أنه يمكن لكل مواطن طلب الحصول على  بطاقة . إيجابيا &جل الشفافية ومصداقية اللوائح

  .)37(عرقلة من أجل وضع لوائح انتخابية كاملة التعريف الوطنية، فإن ھذه القاعدة الجديدة 4 تشكل أية

عند تعليق الجداول و ھناك أيضا إلزام بحضور المعني با&مر شخصيا في مرحلة تدقيق اللوائح 

  .التعديلية المؤقتة

  

يقع الجزء ا&كبر من مسؤولية القيام بالمساعي ا#دارية على الناخب، الذي يتعين عليه تقديم طلب قيده 

سلطات المحلية، والتأكد من التشطيب على اسمه من لوائح الجماعة المسجل بھا سابقا شخصيا لدى ال

  .في حالة تغيير محل ا#قامة، وأن يقوم بسحب بطاقته ا4نتخابية

  

  

                                           
  .ماعدا العسكريين وأعوان القوة العمومية الذين يستثنون من حق التصويت بمقتضى القانون  -  36
  .ناطق صعبة الوصول، أو في حالة عدم التسجيل بالحالة المدنية، قد يحرم بعض ا&شخاص من الحق في التصويتفي بعض الم  -  37
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  )38(معطيات إحصائية حول الھيأة الناخبة الوطنية

  1.640.000: 2009المسجلون بمناسبة المراجعة ا4ستثنائية في 

  :ت الجديدة لمدونة ا4نتخاباتتفعيل المقتضيا

  

  :منھا 3.114.759: العدد ا#جمالي للناخبين المشطب على أسمائھم

  ).%32(ناخب مسجل بناء على ع@قة الو4دة  988.263

  ).%42(ناخب لم يستجيبوا لطلب اللجان ا#دارية باستكمال المعلومات المطلوبة  1.308.759

  .ماعة المسجلين بھاناخب غادروا بصفة نھائية الج 623.418

  .تشطيبا بسبب الوفاة 137.186

  .تشطيبا 4نعدام ا&ھلية ا4نتخابية 10.525

  .تسجي@ مزدوجا 46.339

  .تسجي@ ألغي بمقتضى حكم قضائي 269

  

دائرة، أي  20.672على مجموع ) جماعة 200تنتمي ل (دائرة  511في  1.536: عدد الطعون

  .%2.47بنسبة 

  

  طنيةالھيأة الناخبة الو

على أساس  %91مسجل، منھا  13.876.345: 2009فبراير  24عدد الناخبين المسجلين بتاريخ 

الحالة دفتر على أساس  %9، و)قبل المراجعة ا4ستثنائية 74.82مقابل (بطاقة التعريف الوطنية 

  ).قبل المراجعة ا4ستثنائية %12.06مقابل ( المدنية

   

ة المشاكل المتعلقة باللوائح السابقة قبل التنقية ا&خيرة التي مدى أھميعلى تبرھن ھذه المعطيات   

  .)39(أجريت على أساس المقتضيات الجديدة لمدونة ا4نتخابات

  

                                           
  .وزارة الداخلية: المصدر  -  38
، ص 2007أنظر تقرير المنظمة الدولية لنشر التقارير حول الديمقراطية والجمعية المغربية لمحاربة الرشوة، حول ا#طار ا4نتخابي،   -  39
23.  
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 عداد، سواء من حيث ا#دارة أو من حيث إةيتميز نظام وضع اللوائح بخاصية أخرى ھي ال@مركزي

وضعھا؛ وتبقى جودة اللوائح رھينة بمدى اللوائح، والتي ترسل إلى عامل ا#قليم بعد ا4نتھاء من 

  .مھنية السلطات المحلية المكلفة وبآليات التنسيق ا#داري بين الجماعات

  

غير أن اللوائح تمركز على مستوى وزارة الداخلية في قاعدة وطنية للمعطيات حيث يجري التحقق 

سل وضع اللوائح، والذي ھذا العنصر الھام في مسل. من المعطيات ا4سمية والتسجي@ت المزدوجة

يجب أن تنص عليه المدونة بشكل  ،من مدونة ا4نتخابات 29يفھم ضمنيا فقط من قراءة المادة 

وقد أعطت التعدي@ت ا&خيرة لمدونة ا4نتخابات الحق لEحزاب السياسية في الحصول . )40(واضح

  .)41(وبطلب منھا على مستخرج من ال@ئحة ا4نتخابية العامة

  

ت صفة الناخب بواسطة البطاقة ا4نتخابية، وقد تم انتقاد ھذه البطاقة باعتبارھا قد سھلت يقع إثبا

حجز البطاقات لمنع بعض المعلومات من حقھا في حظون، مثل حصول تجاوزات أشار لھا الم@

ن تعميم بطاقة التعريف الوطنية إ. )42(التصويت، أو استعمالھا في إطار ممارسات شراء ا&صوات

  .عن اللجوء إلى البطاقة ا4نتخابيةسيغني 

  

 :توصيات

 التخلي عن البطاقة ا4نتخابية وتعويضھا ببطاقة التعريف الوطنية بع@قة مع  •

  .ال@ئحة ا4نتخابية لWشھاد على صفة ناخب

 إنجاز تقييم لشروط ا4نتقال إلى نظام آلي لتقييد الناخبين بناء على سجل السكان  •

  . لحالة المدنيةادفتر مع مراعاة خصوصية 

    

  إيداع وتسجيل الترشيحات. 7
في ) ماي 29إلى 19(يحدد ا&جل ). 204المادة (تودع لوائح الترشيح بمقر السلطة ا#دارية المحلية 

يجب أن تشتمل ال@ئحة على عدد من المرشحين يعادل . )43(نفس المرسوم الذي يحدد تاريخ ا4قتراع

                                           
  .المتعلق بضبط اللوائح ا4نتخابية 2009فبراير  17بتاريخ  4529.09 يظھر ذلك بوضوح إ4 في قرار وزير الداخلية رقم  -  40
  ).2008دجنبر  30( 2.08.737من مدونة ا4نتخابات ومرسوم  12من أجل التفاصيل، أنظر المادة  -  41
  . 74ن صفحة 2008تقرير النسيج الجمعوي لسنة  -  42
  ).2008دجنبر  30( 2.08.738مرسوم رقم  -  43
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الداخلية بقرار الرموز المخصصة لكل حزب سياسي، ارة حدد وزت. مجموع عدد المقاعد المراد شغلھا

  .)44()48المادة (بينما تحدد السلطة المحلية الرمز المخصص لكل 4ئحة مستقلة أو لكل مرشح مستقل 

ة حكميتوفر كل مرشح رفض ترشيحه على أجل يومين من تاريخ تبليغه الرفض للطعن أمام الم

المادة (لتي يجب أن تبت داخل أجل ثمانية أيام من تاريخ إيداع الطعن ا) 68المادة (ا#دارية المختصة 

يكون حكم المحكمة نھائيا دون إمكانية استئنافه، غير أن الطعن بالنقض يبقى ممكنا أمام المجلس ). 24

  ).من قانون المسطرة المدنية 353المادة (ا&على 

  

حد المرشحين يؤدي بالضرورة إلى بط@ن تسجيل 4 يحدد القانون إذا ما كان انعدام ا&ھلية للترشح &

4ئحة الترشيح، أم أنه يجوز القيام بتعويض ھذا المرشح، وفق نفس المسطرة المطبقة في حالة وفاة 

  .ليس ھناك إي إلزام بدعم الترشيحات، مث@، بتوقيعات). 47المادة (أحد أعضاء ال@ئحة 

  الحملة ا�نتخابية . 8
). من مدونة ا4نتخابات 203المادة (تخابات المحلية بمرسوم تخابية الخاصة با4نتحدد مدة الحملة ا4ن

  : وفي ھذا الصدد، 4 تعالج مدونة ا4نتخابات سوى عدد محدود من المسائل

 ؛ا&ماكن المخصصة لتعليق ا#ع@نات ا4نتخابية وحجم ھذه ا#ع@نات* 

  ؛ركة في توزيع المنشورات ا4نتخابية وغيرھامنع الموظفين وا&عوان الذين في حكمھم من المشا* 

منع استعمال الوسائل العمومية لفائدة أحزاب أو مرشحين ماعدا وضع أماكن التجمعات رھن * 

  ؛إشارتھم على قدم المساواة

  .منع القيام بالحملة ا4نتخابية يوم ا4قتراع* 

 

ليون ل@نتخابات عدة خروقات الم@حظون المح سجل ، 2007خ@ل ا4نتخابات التشريعية لشتنبر 

لقاعدة عدم التداخل أو عدم مشاركة الموظفين العموميين، غير انه ليس ھناك ما يشير إلى أن ھذا 

  .)45(التداخل كان لفائدة أحزاب سياسية معينة

  

وإلى قانون  )46(فيما عدا ذلك، تقع ا#حالة إلى المقتضيات العادية المنظمة لعقد التجمعات العمومية

  .)47(افة فيما يتعلق بالحدود القانونية الخاصة بمضمون الحم@ت ا4نتخابيةالصح

                                           
  ).الموقع ا#لكتروني لوزارة التربية الوطنية(من السكان أميون  43%  -  44
  .68، النسيج الجمعوي للم@حظة ا4نتخابية، ص 2007شتنبر  7تقرير م@حظة ا4نتخابات التشريعية ليوم   -  45
  .عات العموميةبشأن التجم) 1958نونبر  15( 1.58.377ظھير  -  46
  .بشأن قانون الصحافة) 1958نونبر  15( 1.58.378ظھير   -  47
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ھذه المدة . )48(يونيو 11ماي و 30حددت فترة الحملة ا4نتخابية ل@نتخابات المحلية المقبلة بين 

عدة  ن أنشطة الحملة تبدأ في الحقيقةإتبعا لذلك، ف. من الوقت لتعبئة الناخبين قلي@ إ4القصيرة 4 تمنح 

في شھر  شھور قبل التاريخ المحدد ل@قتراع كما أكد لنا ذلك عدة محاورين من ا&حزاب السياسية

  . مارس

  

إن قصر مدة الحملة ا4نتخابية يثير أيضا ا4نشغال فيما يخص الولوج إلى وسائل ا#ع@م، على اعتبار 

ل بتوازن بالنسبة للمدة المخصصة أنه تبين في الماضي أن وسائل ا#ع@م العمومية والخاصة لم تتعام

  .)49(للتغطية، في غياب أي إلزام ناتج عن المقتضيات المتعلقة بتغطية الحملة ا4نتخابية

  

تأمين ظروف أفضل للحملة ا4نتخابية لEحزاب والمرشحين وبالتالي مناخ أفضل لتأطير : توصية

  .لھا الحملة، وذلك بالرفع من المدة الرسمية المخصصة

  

  ر عمليات التصويتسي. 9
مع ذلك، ). من مدونة ا4نتخابات 55المادة " (واجب وحق وطني"ينص القانون على أن التصويت 

تشتمل ورقة التصويت الفريدة، التي بدأ العمل بھا بمناسبة ا4نتخابات . ليس ھناك إجراءات إكراھية

الرموز المخصصة لھا، و) أو المرشحين عند ا4قتضاء(، أسماء ا&حزاب 2002التشريعية لسنة 

في ) أو أسماء المرشحين(من مدونة ا4نتخابات على أن ترتيب لوائح المرشحين  55وتنص المادة 

  .ورقة التصويت يتم حسب تاريخ تسجيلھا

  

ساعة على ا&قل قبل تاريخ  48يوضع كل مكتب للتصويت تحت سلطة رئيس يختاره العامل 

با#دارات العمومية أو الھيئات والمؤسسات العامة ا&خرى، ا4قتراع، من بين الموظفين والعاملين 

  ).من مدونة ا4نتخابات 57المادة " (الحياد"و " النزاھة"تتوفر فيه شروط 

  

غير المرشحين الذين يعرفون "يساعد الرئيس ث@ثة أعضاء يعينھم العامل أيضا من بين الناخبين 

عينھم رئيس المكتب من بين الناخبين الحاضرين عند ، أو في حالة تعذر حضورھم، ي"القراءة والكتابة

                                           
  ).2008دجنبر  30( 2.08.738مرسوم   -  48
  .، الولوج إلى وسائل ا#ع@م16أنظر أسفله الفقرة   -  49
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ليس ھناك ما يقضي بنشر لوائح أعضاء مكتب التصويت أو و. افتتاح ا4قتراع وفق نفس الشروط

  .بوجود مسطرة للتجريح

من مدونة  58المادة " (تناط المراقبة وحفظ النظام داخل مكتب التصويت برئيس المكتب المذكور"

مكتب التصويت في جميع المسائل التي تثيرھا عمليات ا4نتخاب، وتضمن  ويفصل). ا4نتخابات

  .قراراته في محضر عمليات ا4نتخاب

  

ؤھل لمراقبة عمليات التصويت وفرز ملكل مرشح أو 4ئحة للمرشحين الحق في حضور ممثل عنه، 

قد يدلي بھا  يحق لھذا الممثل أن يطلب تضمين المحضر جميع الم@حظات التي. ا&صوات وإحصائھا

  .بشأن العمليات المذكورة

  

تحمل ورقة التصويت . يكون التصويت سريا ويتم داخل معزل. التصويت يوم الجمعة عادة ما يجري

يقدم الناخبون بطاقة الناخب وبطاقة  .)من مدونة ا4نتخابات 60المادة (طابع السلطة ا#دارية المحلية 

يتسلم الناخبون . يعلن بصوت مسموع عن ھوية الناخبالتعريف الوطنية إلى كاتب المكتب الذي 

ورقة التصويت ويضعون ع@مة بھا ثم يقدمون وثائقھم لرئيس المكتب الذي يتحقق من وجود ا4سم 

بعد التصويت، توضع على يد الناخبين ع@مة . ورقة في الصندوقالفي ال@ئحة ويسمح لھم بوضع 

  .بمداد خاص

  

اخب به إعاقة ظاھرة تمنعه من التصويت بصفة عادية أن يستعين مقتضى جديد، يمكن لكل نوفق 

  ).، المقطع ا&خير62المادة (بناخب من اختياره يكون متوفرا على بطاقة التعريف الوطنية 

  

إن إجراءات التصويت واضحة بصفة عامة، كما أن حضور ممثلين لEحزاب والمرشحين إجراء 

لمداد غير القابل للمحو بسرعة وسيلة مھمة للوقاية من لشفافية، واستعمال امن زاوية اإيجابي 

  .التصويت المتعدد

  

  :توصيات

ھذا  ن من شأنوإ. يوم ا4قتراع يوم عطلة قصد تشجيع مشاركة جميع الناخبين جعل* 

  .ا#جراء أن يمنع حا4ت ا4زدحام عند وقت إغ@ق المكاتب

  .بل ا4قتراعساعة على ا&قل ق 48نشر 4ئحة أعضاء مكاتب التصويت * 
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  فرز ا-صوات. 10
يجري الفرز من طرف أعضاء المكتب بمساعدة . يبدأ فرز ا&صوات بعد إغ@ق مكتب التصويت

يحسنون القراءة الذين فاحصين يختارھم رئيس المكتب من بين الناخبين الحاضرين غير المرشحين و

على أن تسلم 4ئحة بأسمائھم لرئيس يسمح للمرشحين وا&حزاب بتعيين فاحصين . )50(والكتابة

  .المكتب قبل إغ@ق المكتب بساعة على ا&قل

  

في . تعتبر باطلة، على سبيل المثال، أوراق التصويت التي 4 تحمل طابع السلطة ا#دارية المحلية

حالة وقوع نزاع حول صحة إحدى ا&وراق بين المكتب والفاحصين أو الناخبين الحاضرين، فإن 

. المعترف بصحتھا من طرف المكتب تعتبر منازعا فيھا وتعزل عن ا&وراق الصحيحةا&وراق 

  .المتنازع فيھا في ث@ثة أظرفة مستقلةوتوضع ا&وراق غير القانونية وا&وراق الملغاة 

  

بعد ا4نتھاء من الفرز، يعلن رئيس المكتب عن النتيجة، ويباشر إحراق ا&وراق الصحيحة وا&وراق 

  .رتب عنھا أي نزاعالتي لم يت

تسلم نسخة من المحضر لكل ممثل . يوضع محضر إثر عملية الفرز ويوقع من طرف أعضاء المكتب

  .عن حزب أو عن مرشح

  

  حمل نتائج الفرز وإحصاؤھا  -11
يحدث مكتب مركزي بكل جماعة، ويقوم رؤساء مكاتب التصويت بحمل ث@ثة نظائر من المحاضر 

  . لذي يقوم بإحصاء نتائج مختلف مكاتب التصويتإلى رئيس المكتب المركزي ا

  

تحمل ث@ثة نسخ من ھذا المحضر، مشفوعة بمحاضر مكاتب التصويت، إلى محفوظات الجماعة 

تكون النسخة ا&خيرة مصحوبة (وإلى مقر العمالة أو  أو ا#قليم وإلى المحكمة ا4بتدائية المختصة 

  ").غير القانونية"و " المتنازع عليھا"و " الملغاة"با&ظرفة المحتوية على ا&وراق 

  

                                           
  .نناخب مسجل، يمكن أن يتم الفرز من طرف المكتب دون مساعدة فاحصي 200إذا كان المكتب يضم أقل من  -  50
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بالنسبة للحالة التي يتم فيھا ا4نتخاب بال@ئحة، عوض أن تحمل نسخة من المحضر إلى العمالة أو 

تتألف ھذه اللجنة من . ا#قليم، فإنھا تحمل إلى مقر الجماعة أو المقاطعة حيث تجتمع لجنة لWحصاء

. توزع اللجنة المقاعد وتعلن النتائج. بين وممثل عن العاملرئيس مكتب مركزي يعينه العامل، وناخ

  .يمكن لمندوبين عن لوائح المرشحين أن يحضروا أعمال اللجنة

  

إن مسطرة الفرز وا#حصاء مفصلة بوضوح ولمندوبي ا&حزاب والمرشحين الحق في الحضور على 

ص ھذه المسألة طرح لكن يبدو أن تطبيق القانون بخصو. مستوى مختلف مراحل ھذا المسلسل

و&جل الحد من . مشاكل في الماضي، حيث ادعت بعض ا&حزاب عدم توصلھا بجميع المحاضر

مدى ھذه المنازعات، يمكن أن ينص القانون على ضرورة تعليق النتائج للعموم على كافة 

  .تويات، بالشكل الذي يسمح للجمھور ولوسائل ا#ع@م بتتبع تجميع النتائجسالم

  

بعض الجماعات أو صعوبة الوصول إليھا يشكل مشكلة تقليدية لتفعيل الضمانات ا&ساسية إن بعد 

 سجلخ@ل ا4نتخابات التشريعية ا&خيرة، . للشفافية، كحضور عدة مندوبين عن ا&حزاب

  .)51(من مراكز التصويت انعدم فيھا حضور مندوبين عن ا&حزاب %10الم@حظون المحليون بأن 

  

منھجي نشر النتائج على مستوى بشكل تتبع  أنالنسبة لوسائل ا#ع@م أو ا&حزاب من الصعب إذن ب

أي أحد من نشر  تمكنخاب دون أن ي4نتمن الممكن أن يجري اوبالتالي . مجموع التراب الوطني

دھا قادرة على جمع مثل ھذه المعلومات حإن وزارة الداخلية و. النتائج كاملة على مستوى الب@د كلھا

، إ4 أن 2007وبالرغم من أن الوزارة عملت في ھذا الصدد بنشاط سنة . لتأمين نشرھا بسرعة

ا#دارة تعتبر أنه في غياب أي إلزام قانوني، فإنه ليس عليھا أن تلعب دورا مركزيا في نشر النتائج 

المسلسل  مراحلوبالنظر للدور الذي تلعبه ا#دارة في جميع . التي توضع على المستوى المحلي

 مقنعة، ذلك أن الوزارة ملزمة بجمع كافة النتائجتعد غير مناسبة و4 ا4نتخابي، فإن وجھة النظر ھذه 

أنظر (ت ا4نتخابية التمويل العمومي للعمليا مثل مرجعا 4حتساب&نھا تشكل ا&ساس الذي ي مفصلة،

  ).أسفله

  

النتائج على مستوى مكاتب  أي(يمكن للوزارة إذن، بل ويتعين عليھا أن تنشر النتائج المفصلة 

  .يوصى في ھذا الصدد بإدخال تعديل على القانون. وسيلة مناسبة كلفي أجال قريبة وب) التصويت

                                           
  . 81تقرير النسيج الجمعوي، مشار إليه أع@ه، ص  -  51
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  الم#حظة ا�نتخابية . 12
على المستوى العالمي كإحدى وسائل الرفع من  نفسھا فرضتلقد أصبحت الم@حظة ا4نتخابية مسألة 

ا&فكار الشائعة، فإن  لبعضوخ@فا . خابية ومن ثقة الناخبين في نزاھتھاشفافية المسلس@ت ا4نت

إن ديمقراطيات . 4 تقتصر على الدول التي ھي في وضع انتقالي المستقلة الم@حظة ا4نتخابية

راسخة مثل الو4يات المتحدة ا&مريكية وفرنسا وإسبانيا وبلجيكا والمملكة المتحدة، استقبلت في 

وفي العالم العربي، عملت بعثات دولية للم@حظة في كل من اليمن . )52(يرة بعثات دوليةالسنوات ا&خ

  .وفلسطين ولبنان وموريتانيا

  

الذي تم تحضيره تحت " التصريح حول مبادئ الم@حظة الدولية"ا4نتخابية الم@حظة  أھميةيؤكد 

ظمات المنخرطة في الم@حظة من طرف المؤسسات الرئيسية والمن هعيوقتم تإشراف ا&مم المتحدة و

  . يضع ھذا التصريح المبادئ المنھجية ويحدد مدونة للسلوك خاصة بالم@حظين. )53(ا4نتخابية

  

عمليا في كل ) المندوبين(ينص التشريع المغربي على حضور ممثلين عن ا&حزاب والمرشحين 

عن الم@حظين المستقلين غير أن ھذا التشريع 4 يتحدث . مستوى للتصويت وفرز وإحصاء النتائج

  .سواء الوطنيين أو الدوليين

  

                                           
 http://www.osce.org/odihr-elections/14207.html: من أجل التفاصيل، أنظر -  52
53  - http://www.idea.int/publications/other/upload/dec_obs_coc.pdf 

  :توصيات

  .ع@وة على ا#ع@ن عن نتائج ا#حصاء في كل مرحلة، يجب أيضا ضمان تعليقھا للعموم* 

في كل مرحلة من مراحل حمل النتائج، يجب ضمان احتواء المحاضر، ع@وة على النتيجة * 

  .في المستوى ا&دنى مباشرةتفاصيل عملية تجميع النتائج التي تنجز على ا#جمالية لWحصاء، 

نشر جميع نتائج التصويت، إلى مستوى مكتب التصويت، داخل آجال قصيرة بكل وسيلة ممكنة، * 

وفي المستقبل، يجب أن ينص القانون على إلزام وزارة الداخلية بالقيام بھذه . سيما عبر ا#نترنيت

  .العملية
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، تم السماح بالم@حظة الوطنية والتي دبرت من طرف 2007بمناسبة ا4نتخابات التشريعية سنة 

إ4 أن غياب قواعد واضحة في ھذا المجال أدى إلى نشوب . المجلس ا4ستشاري لحقوق ا#نسان

ومنظمات المجتمع المدني المنخرطة في الم@حظة  نسانالمجلس ا4ستشاري لحقوق ا# منازعات بين

  .ووزارة الداخلية سيما حول منھجية منح ا4عتماد

  

طبقا لتصريح " المعھد الوطني الديمقراطي"وقد تمت دعوة واعتماد بعثة دولية للم@حظة، بإشراف 

وبالنظر . المتحدةالمبادئ حول الم@حظة الدولية ل@نتخابات الذي تم إعداده تحت إشراف ا&مم 

للقواعد الواضحة التي يتضمنھا التصريح، فإن الم@حظين الدوليين استفادوا من معاملة أفضل من 

  .تلك التي خصصت للمجموعات المغربية الراغبة في م@حظة ا4نتخابات ب@دھا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  الولوج إلى وسائل ا&ع#م. 13
احترام تعددية التعبير لكافة تيارات الفكر والرأي،  )77-03(يضمن قانون ا4تصال السمعي البصري 

حسب أھميتھا وتمثيليتھا، سيما خ@ل لوسائل ا#ع@م والولوج العادل للھيئات السياسية والنقابية، 

  .الفترات ا4نتخابية وذلك طبقا للتشريع الجاري به العمل

  

ياسية المشاركة في ا4نتخابات من مدونة ا4نتخابات على انه يمكن لEحزاب الس 295تنص المادة 

العامة الجماعية والتشريعية استعمال الوسائل السمعية البصرية العمومية ضمن الشروط والشكليات 

في . المرسومھذا ، لم يصدر بعد )2009أبريل (وإلى حدود وضع ھذا التقرير . المحددة بمرسوم

  :توصيات

الحالي للنص صراحة على إمكانية حضور م@حظين مستقلين وطنيين ودوليين،  التشريع عديلت*  

ا&حزاب ) مندوبي( في كل مرحلة من مراحل المسلسل ا4نتخابي، مثلھم في ذلك مثل ممثلي

وفي الحالة التي يستحيل فيھا تغيير التشريع قبل تنظيم ا4نتخابات المقبلة، يمكن . والمرشحين

تضع إطارا لنشاط الم@حظين  عامة عمل على إصدار ونشر خطوط توجيھيةلوزارة الداخلية أن ت

  .المستقلين

بالنسبة للمنظمات  يجب أن تضع ا#دارة ا4نتخابية مساطر ل@عتماد واضحة وموضوعية سواء*  

  .أو للم@حظين ا&فراد

د تحت الذي أع" التصريح حول مبادئ الم@حظة الدولية"وضع مدونة للسلوك مستلھمة من *  

  .إشراف ا&مم المتحدة
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لقواعد المقررة من طرف المجلس ا&على انتظار ذلك، تطبق الھيأة العليا ل@تصال السمعي البصري ا

وتعترف الھيأة العليا . 2007ل@تصال السمعي البصري والخاصة با4نتخابات التشريعية لسنة 

، )54(ل@تصال السمعي البصري بأن ھذه القواعد 4 تستجيب بالضرورة لمنطق ا4نتخابات المحلية

Eغلبية أو للمعارضة غير قابلة للتطبيق سيما أن المقتضيات المتعلقة بوضع ا&حزاب المنتمية ل

  .بمناسبة ا4نتخابات الجماعية

حسب معطيات صادرة عن الھيأة العليا ل@تصال السمعي البصري، فإن وسائل ا#ع@م العمومية وب

والخاصة قامت بتغطية متوازنة لعمل الحكومة وأحزاب المعارضة خ@ل الحملة ا4نتخابية الخاصة 

مع ذلك، فإن المدة الخاصة بالتغطية ا#ع@مية لنشاط المعارضة . 2007ريعية لسنة با4نتخابات التش

  .خارج فترة الحملة ا4نتخابية كانت أقل توازنا بشكل واضح

  

محايدة أم كافية، إن الھيأة العليا ل@تصال السمعي البصري 4 تصدر حكما حول ما إذا كانت التغطية 

  .)55(ثل ھذا الموقف معلومة مھمةسلبية، في الوقت الذي يشكل فيه م

  

  

  

  

  

  

  تمويل الحم#ت ا�نتخابية لEحزاب السياسية والمرشحين. 14
توجد في مستوى إن المقتضيات التشريعية في مجال مراقبة النفقات وتمويل الحم@ت ا4نتخابية 

  .جدا عن مستوى القواعد ا&ساسية التي تؤمن شفافية الحساباتمتدني 

  

فھي تلزم . دنى&ا حدإ4 ال تضمنت4 ) 294إلى  289المواد من (ونة ا4نتخابات إن مقتضيات مد

المرشحين باحترام سقف النفقات المحدد بمرسوم، ووضع بيان بالنفقات مصحوبا بالوثائق المثبتة، 

إن المرسوم المتخذ بالنسبة ). كما تم تعديلھا 299المادة (وتحديد مصادر تمويل الحملة ا4نتخابية 

                                           
خ@ل الحملة ( 14- 07قرار : جلس ا&على ل@تصال السمعي البصري ھيالنصوص التنظيمية الصادرة عن الم. الھيأةمسؤول بلقاء مع   -  54

  ).خارج فترة الحملة ا4نتخابية( 46-06وقرار ) ا4نتخابية
  ww.haca.ma: يمكن تحميل تقارير الھيأة العليا ل@تصال السمعي البصري على الموقع التالي  -  55

   :توصيات

حزاب والمرشحين إلى وسائل إصدار مرسوم يضع ا#طار التنظيمي للولوج العادل من طرف ا&* 

  .ا#ع@م ا#لكترونية من أجل تغطية متوازنة للحملة ا4نتخابية ولنشاط الحكومة

تعميق المنھجية المتبعة من طرف الھيأة العليا ل@تصال السمعي البصري للنھوض بتحليل نوعي * 

  .مكمل للتحليل الكمي الذي أنجز إلى حد اليوم
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ويحدد نفس . يلزم وك@ء اللوائح بوضع بيان بالنفقات الخاصة بھذه اللوائح )56(نتخابات المقبلةل@

غير أنه، وعلى خ@ف ما ھو . درھم كسقف للنفقات الخاصة بكل مرشح 50.000المرسوم مبلغ 

لجھة  معمول به بالنسبة ل@نتخابات التشريعية، ليس ھناك أي إلزام للمرشحين بتسليم بيانات النفقات

في نتيجة انتخاب جماعي أن  عنالطالذي يبث في ينص القانون فقط على أنه يمكن للقاضي . معينة

المادة (يلزم المرشح المعني با#د4ء بجرد المصاريف والوثائق المثبتة لھا كما ينص عليھا القانون 

294.(  

وھو مايثير قلقا جديا . حد كبيرفي غياب آلية للرقابة وسبل لتطبيقھا، تبقى ھذه المقتضيات رمزية إلى 

في سياق تم التأكيد فيه على دور المال في ا4نتخاب بمناسبة كل اقتراع من طرف الم@حظين 

  .ووسائل ا#ع@م

ل مدونة ا4نتخابات إلى المرسوم الذي يوفيما يخص مساھمة الدولة في تمويل الحم@ت ا4نتخابية، تح

ينص . المبلغ ا#جمالي لھذه المساھمة بقرار للوزير ا&وليحدد طرق ھذا التمويل، بينما يتحدد 

 )57(المتعلق بتمويل الحم@ت ا4نتخابية بمناسبة ا4نتخابات العامة الجماعية والتشريعية 2008مرسوم 

على أساس مجموع ا&صوات المحصل عليھا من  %50: على أن صرف المساھمة يتم على شطرين

ليس . )58(المقاعد المحصل عليھا من طرف كل حزب على أساس عدد %50طرف كل حزب، و 

با#ضافة إلى ذلك، وفي أفق تشجيع تمثيلية . ھناك أية عتبة محددة من أجل الحصول على التمويل

مالية تساوي أربع مرات الحصة ا&ساسية بالنسبة لكل مرشحة " ع@وة"النساء، ھناك نظام لمنح 

تشجيع ا&حزاب السياسية ھي إن إرادة المشرع . ضافيةانتخبت خارج اللوائح الخاصة بالدوائر ا#

  .على تقديم مرشحات نساء خارج اللوائح الخاصة بالدوائر ا#ضافية

  

ھناك مفارقة تكمن في أن التمويل العمومي يرتكز على البنيات الحزبية، في حين أن ا4لتزامات 

ھنا يظھر أن مدونة . شحينالمر عاتق ع علىقفي مجال وضع جرد بنفقات الحملة ت) المحدودة(

ا4نتخابات تعكس الوضع السابق لنظام ا4قتراع حيث كان يجري ا4نتخاب وفق دوائر با4قتراع 

كما أن المرشحين أو اللوائح التي بدون انتماء سياسي 4 يستفيدون من المقتضيات المتعلقة . الفردي

  .ةواة غير مبررانعدام مساحالة بإرجاع النفقات ا4نتخابية، وھو ما يخلق 

  

  

                                           
  ).2008دجنبر  30( 2.08.744مرسوم رقم   -  56
  ).2008دجنبر  30( 2.08.745سوم رقم مر  -  57
  .إن ھذه المقتضيات تؤكد ضرورة ا4ط@ع على نشر نتائج ا4نتخابات بحيث يمكن معرفة طريقة تمويل ا&حزاب  -  58

  :توصيات
مع مراعاة وضعية ، وضع إجراءات لWشھاد وا#شھار تتعلق بتمويل الحم@ت والنفقات ا4نتخابية* 

  .المرشحين غير المنتمين
بة لحسابات الحم@ت مراعاة تطور نظام ا4قتراع وإقرار مسؤولية ا&حزاب السياسية بالنس* 

  .ا4نتخابية الخاصة بمرشحيھم
تحسين نظام التمويل العمومي من أجل السماح للمرشحين بدون انتماء سياسي با4ستفادة من آلية *  

 إرجاع مصاريف الحملة مثلھم في ذلك مثل مرشحي ا&حزاب
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  المنازعات ا�نتخابية . 15
تقدم الطعون ضد قرارات رفض إبداع الترشيحات خ@ل أجل يومين يبتدئ من تاريخ تبليع الرفض 

  ).من مدونة ا4نتخابات 214و 68المواد (أمام المحكمة ا#دارية المختصة 

يت، المكتب المركزي، لجنة مكتب التصو(إن القرارات التي تتخذھا أجھزة ا#دارة ا4نتخابية 

بشأن العمليات ا4نتخابية الخاصة بإحصاء ا&صوات وا#ع@ن عن النتائج يمكن أن ) ا#حصاء، إلخ

ھناك آجال واضحة ومعقولة على مستوى كل . )59(تكون محل طعن أمام المحكمة ا#دارية المختصة

يوما من تاريخ إيداع  40اخل أجل مرحلة من مراحل ھذا المسلسل، بما فيھا إلزام المحكمة بالبت د

يوما أمام محكمة  30وقد أصبحت أحكام المحاكم ا#دارية قابلة للطعن با4ستئناف داخل أجل . الطعن

المحكمة أن تبت خ@ل  ه يتعين علىغير أن. 4 يوقف ا4ستئناف التنفيذ. ا4ستئناف ا#دارية المختصة

يمكن تقديم الطعن من طرف كل من . رات ا#داريةطلبات إيقاف تنفيذ القرا بخصوصيوما  60أجل 

وتكون ). من مدونة ا4نتخابات 70المادة (له مصلحة في ذلك ومن طرف العامل أو من يمثله 

  .)60(قرارات محاكم ا4ستئناف ا#دارية قابلة للطعن بالنقض أمام المجلس ا&على

  

لم يجر ا4نتخاب وفق القانون، إذا لم يكن إذا : إن ا&سباب التي تؤدي إلى الحكم ببط@ن ا4نتخاب ھي

ا4قتراع حرا أو شابته مناورات تدليسية، إذا كان المنتخب أو المنتخبون 4 يتوفرون على أھلية 

بمقتضى القانون أو بموجب حكم قضائي؛ ويبدو من تحليل ھذا الموضوع أن المحاكم . الترشح

وھكذا، وبمناسبة ا4نتخابات الجماعية سنة . ابيةا#دارية لعبت دورا فعا4 في مجال الطعون ا4نتخ

 82رفض الطعن في بحا4ت، و 8، قضت المحكمة ا#دارية للرباط ببط@ن ا4نتخاب في 2003

  .)61(حالة 29لة، وعدم القبول في اح

                                           
  .القسم الثاني، الجزء الرابع، الباب الثاني من مدونة ا4نتخابات  -  59
  .2009فبراير  18بتاريخ  08-64قانون   -  60
  .2006نونبر  7ء مع ا&ستاذ محمد قصري، رئيس المحكمة ا#دارية بالرباط، لقا  -  61
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  �ئحة بالتوصيات
تشارة بالتقطيع ا4نتخابي قصد السماح باس المتعلقإدراج قواعد إضافية تتعلق بمسلسل القرار  .1

 .ا&حزاب السياسية

مراجعة نظام انعدام ا&ھلية ا4نتخابية، من أجل مراعاة التوصيات الدولية في ھذا المجال، سيما  .2

 .ما يتعلق بإقصاء العسكريين وأعوان القوة العمومية

لصالح بطاقة التعريف الوطنية بع@قة مع اللوائح ا4نتخابية، لمنح  ا4نتخابيةالتخلي عن البطاقة  .3

 .فة الناخبص

إجراء تقييم لشروط ا4نتقال الممكن إلى نظام أوتوماتيكي لتقييد الناحبين على أساس السجل العام  .4

 .للسكان مع مراعاة خصوصيات الدفتر العائلي

 .الرحل السكانالقيام بتقييم Rثار المقتضيات الجديدة الخاصة بتسجيل  .5

 .للناخبين وكذا مساطر تدبير ھذه القاعدةتوضيح النظام القانوني لقاعدة المعطيات المركزية  .6

تأمين ظروف أفضل للحملة ا4نتخابية لEحزاب والمرشحين وبالتالي مناخ أفضل لتأطير  .7

 .لھا الحملة، وذلك بالرفع من المدة الرسمية المخصصة

  ھذا ا#جراء  ن من شأنوإ. يوم ا4قتراع يوم عطلة قصد تشجيع مشاركة جميع الناخبين جعل .8

 .ن يمنع حا4ت ا4زدحام عند وقت إغ@ق المكاتبأأيضا 

  .قبل ا4قتراع نشر 4ئحة أعضاء مكاتب التصويت في الوقت المناسب  .9

  .للعموم إشھارھا ع@وة على ا#ع@ن عن نتائج ا#حصاء في كل مرحلة، يجب أيضا ضمان  .10

يجة في كل مرحلة من مراحل حمل النتائج ع@وة على النت ضمان احتواء المحاضر، .11

  .تفاصيل عملية تجميع النتائج التي تنجز في المستوى ا&دنى مباشرةعلى ا#جمالية لWحصاء، 

داخل آجال قصيرة  وفي حينھا ،مستوى مكتب التصويت،  حتىنشر جميع نتائج التصويت،  .12

وفي المستقبل، يجب أن ينص القانون على إلزام وزارة . ا#نترنيت وضمنھابكل وسيلة ممكنة، 

  .لية بالقيام بھذه العمليةالداخ

إدراج مقتضيات خاصة في ا#طار القانوني وا#داري تنص بوضوح على مسؤولية وزارة  .13

 . الداخلية  في نشر النتائج

صراحة على إمكانية حضور م@حظين مستقلين وطنيين  للتنصيص تغيير التشريع الحالي .14

) مندوبي( م في ذلك مثل ممثليودوليين، في كل مرحلة من مراحل المسلسل ا4نتخابي، مثلھ

وفي الحالة التي يستحيل فيھا تغيير التشريع قبل تنظيم ا4نتخابات المقبلة، . ا&حزاب والمرشحين
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يمكن لوزارة الداخلية أن تعمل على إصدار ونشر خطوط توجيھية تضع إطارا لنشاط 

  .الم@حظين المستقلين

  .نسبة للمنظمات أو للم@حظين ا&فرادبال ضع مساطر ل@عتماد واضحة وموضوعية سواءو .15

الذي أعد تحت " التصريح حول مبادئ الم@حظة الدولية"ضع مدونة للسلوك مستلھمة من و .16

 . إشراف ا&مم المتحدة

إلى وسائل ا#ع@م  من الوصول العادلا&حزاب والمرشحين  لتمكينقار ضع إطار تنظيمي و .17

  .ا4نتخابية ولنشاط الحكومة ا#لكترونية من أجل تغطية متوازنة للحملة

تحليل  لتطويرتعميق المنھجية المتبعة من طرف الھيأة العليا ل@تصال السمعي البصري  .18

  .نوعي مكمل للتحليل الكمي الذي أنجز إلى حد اليوم

مع ، تتعلق بتمويل الحم@ت والنفقات ا4نتخابية للتتبع والتصديق والنشروضع إجراءات  .19

  .سياسيا ين غير المنتمينمراعاة وضعية المرشح

مراعاة تطور نظام ا4قتراع وإقرار مسؤولية ا&حزاب السياسية بالنسبة لحسابات الحم@ت  .20

  .ا4نتخابية الخاصة بمرشحيھم

بدون انتماء المرشحين  أو لوائح تحسين نظام التمويل العمومي من أجل السماح للمرشحين .21

 .الحملة مثلھم في ذلك مثل مرشحي ا&حزابمصاريف  استرجاعسياسي با4ستفادة من آلية 

 .وضع إطار قانوني يحدد بوضوح ما ھي نفقات الحملة ا4نتخابية .22
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  1 قملح
  

  

سيناريوھات تمثيلية النساء في المجالس الجماعية عن طريق الدائرة ا�نتخابية 
  وإسقاطاتھا العددية ا&ضافية

  كما تمت المصادقة عليھا بمجلس النواب 
  

إضافة   السناريو المعتمد  صنف الجماعة
  إلى عدد المقاعد المحدد

 199و  198في المادتين 
  من مدونة ا�نتخابات  

الجماعا
ت 

  المعنية

عدد 
المقاعد 

  حاليا

عدد 
المقاعد 

بعد 
  التعديل

حصة 
مقاعد 
  النساء

النسبة
%  

الجماعات التي يتم فيھا 
اعتماد نمط ا4قتراع 

  ا&حادي ا4سمي
  12.07  2822  23367  20545  1411  إضافيان) 2(مقعدان 

الجماعات التي ينتخب 
أعضاؤھا با4قتراع بال@ئحة 

والتي 4 يفوق عدد سكانھا 
  .نسمة 200.000

  مقاعد إضافية) 4(أربعة 

  
  
  
  
  
  
  
  
92  

  
2337  

  
2653  

  
316  

  
11.91  

الجماعات التي ينتخب 
أعضاؤھا با4قتراع بال@ئحة 

والتي يفوق عدد سكانھا 
نسمة وغير  200.000

  .مقسمة إلى مقاطعات

منھا ضمقاعد ) 6(ستة 
  إضافية و)4(

يخصمان من ) 2(مقعدان 
عدد المقاعد المخصصة 

  .أص@ لھذه الجماعات

  
  
355  

  
  
397  

  
  
42  

  
  

10.57  

الجماعات التي ينتخب 
أعضاؤھا با4قتراع بال@ئحة 

  .و المقسمة إلى مقاطعات

اثنان عن كل ) 2(مقعدان 
تكون منھا مقاطعة ت

الجماعة، على أساس 
خصم مقعد واحد من 

المقاعد المخصصة أص@ 
للمقاطعات داخل مجلس 

  .المدينة

  
525  

  
607  

  
82  

  
13.50  

اثنان على ) 2(مقعدان   المقاطعات
أساس خصم أحدھما من 

المقاعد المخصصة أص@ 
  .للمقاطعات

  
703  

  
785  

  
82  

  
10.44  

  
  ــوعالمجمـــــــــــــــــــــــــــ

  
1503  24465  27809  3344  11.69  

 
تنتخب المقاعد ا#ضافية المشار إليھا في ھذا التعديل عن طريق ا4قتراع بال@ئحة في دورة  •

 .واحدة وبالتمثيل النسبي على أساس أكبر بقية
  .محمد جمھور، رئيس مصلحة بمجلس النواب: المصدر •
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  )DRI(رير حول الديمقراطية المنظمة الدولية لنشر التقا

تقوم . جمعية مستقلة، غير حزبية، 4 تھدف الربح، مكونة خبراء يعملون في مجال الديمقراطية

المنظمة بالنھوض بالمشاركة المواطنة، ومبدأ مسؤولية أجھزة الدولة أمام المواطنين وتنمية المؤسسات 

 .الديمقراطية في العالم

www.democracy-reporting.org 

  

  ) TMترانسبارنسي المغرب(الجمعية المغربية لمحاربة الرشوة 

و ھي  تھدف إلى محاربة الرشوة والنھوض بشفافية أكبر في . 1996جمعية مغربية، أحدثت سنة 

و تعمل الجمعية من خ@ل التوعية والتكوين و ا4قتراح بالنسبة للھيئات . تدبير الشؤون العامة

 .في منظمة جمعية الشفافية الدولية وحركة محاربة الرشوة العالمية كما أن الجمعية عضو. العمومية

www.transparencymaroc.org  
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  المنظمة الدولية لنشر التقارير حول الديمقراطية والجمعية المغربية لمحاربة الرشوة ©  

 الرب –برلين      

  

النظم  يشكل ھذا التقرير جزءا من برنامج المنظمة الدولية لنشر التقارير حول الديمقراطية لتحليل  
  ا�نتخابية بالشرق ا1وسط والضفة الجنوبية للبحر ا1بيض المتوسط

  
 تم تمويل ھذا البحث وھذا التقرير من طرف سفارة مملكة ھولندا بالرباط  

 

 


